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1. Introducere

In opinia mai multor experti, este demonstrat ¢ integrarea in piata
muncii a fostilor detinuti este unul dintre principalii factori care contribuie la
reducerea recidivei si la reintegrarea sociald a acestora. Solicitarea cazierului
judiciar la angajare a devenit o practicd pe care companiile ar trebui sa o
foloseascd cu circumspectie (Barreiro, n.d.). Este vorba, totusi, de
imposibilitatea unor persoane de a-si satisface nevoile zilnice datoritd
dificultatii in gasirea unui loc de munca.

De asemenea, trebuie avut in vedere si ca imposibilitatea fostilor
condamnati de se adapta la cerintele angajatorilor si a societitii in general
poate sia favorizeze aparitia recidivei postcondamnatorii (Bulai, 1997).
Persoanele eliberate din detentie fac parte din categoria grupurilor sociale
vulnerabile, iar legislatia in domeniul muncii pare si ingreuneze reintegrarea
acestora 1n societate.

2. Reintegrarea condamnatilor. Principiu al procesului penal

In doctrind se accentueazi importanta pe care o are reintegrarea in
munca a fostilor condamnati pentru evitarea aparitiei recidivei (Dongoroz et
al., 1970; Mitrache, 2017). Legea, insa, solicitd expres depunerea unui cazier
judiciar pentru angajarea pe anumite posturi. De asemenea, pentru unele
functii exista conditia de angajare ca la predententul loc de munca persoana
sa nu fi avut antecedente penale. Astfel, cele doua izvoare ale dreptului,
doctrina si legea, nu se sustin una pe cealaltd in realizarea unei adevirate
reintegrari a fostilor condamnati pe piata muncii si in societate, in general.

3. Perspectiva altor state asupra reintegrarii fogtilor detinuti in
societate

Un studiu in domeniul reintegrarii ex-detinutilor in piata muncii si in
societate finantat de Comisia Europeana din 2003 defineste reintegrarea ca
,»a-si gasi locul intr-un grup in afara penitenciarului” (Afouxenidis, Klee, &
Cavouriaris, 2003: 5). Pornind de la aceasta definitie, tirile din Europa au
incercat sa raspunda nevoii condamnatilor de ,,a-si gisi locul” prin sisteme
de reintegrare distincte.

Franta se confrunti cu dificultiti in ceea ce priveste varsta in
momentul incarcerarii i durata detentiei, aspecte ce fac dificild reintegrarea
fostilor condamnati in piata muncii. Interventia institutiilor statului in aceasta
problema este minima, iar nemultumirile sunt legate de faptul ci majoritatea
planurilor si proiectelor de reintegrare nu sunt puse in practicd (Moldoveanu,
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2011). Franta se confrunta si cu un deficit de asistenti sociali, fapt ce face ca
detinutii sa fie neinformati cu privire la programele de reabilitare, ingreunand
accesul la informatie si defavorizand astfel procesul de reabilitare.

In Germania, insi, situatia se prezinta altfel, identificindu-se doua
programe de reintegrare sociala. Programul MABis nu mai functioneazi
momentan, Insd practica acestuia a fost de succes, asigurand locuri de munca
pentru 64,4% dintre detinuti (EQUAL, n.d.). Programul ,,New Choises” isi
propune scaderea ratei recidivei §i reintegrarea condamnatilor in societate.
Acest program realizeaza o colaborare excelenti a institutiilor din domeniul
reintegrarii, punand in practicd si recomandarile facute de fostii detinuti
referitoare la problemele intampinate. Aici observim o implicare a
institutiilor statului in reabilitare si o colaborare intre institutiile statului,
organizatorii programului si fostii detinuti, care aduce rezultate in ceea ce
priveste combaterea recidivei si reintegrarea condamnatilor in societate si pe
piata muncii (EQUAL, n.d.).

In ceea ce priveste activitatea autoritatilor din Grecia in domeniul
reabilitirii persoanelor care au fost condamnate, se remarcd inactivitatea
acestota, desi existd Codul Penitenciar Elen, in care sunt inserate o serie de
reglementari, dar care nu sunt aplicate. De asemenea, nu existd nicio politicd
de reintegrare profesionald dupa eliberare (Moldoveanu, 2011).

Statele Unite ale Americii adoptd in 2012 un pachet legislativ nou
numit ,,Ban the Box” care isi propune si introduci o nouad practici a
angajatorilor referitoare la situatia fostilor condamnati. La nivel national, 35
de state si peste 150 de orase au adoptat aceastd politicd (Agnan & Starr,
2018), astfel incat in prezent angajatorii iau in considerare calificarile
candidatului la un loc de munca fara stigmatul unei condamniri sau al
inregistrarii oficiale a stdrii anterioare de detentie. Aceste initiative oferd
solicitantilor sanse egale pentru ocuparea fortei de munci, prin eliminarea
intrebarii privind istoricul de condamnare din cererile de angajare si prin
amanarea verificarii acestor aspecte pana cand procesul de angajare devine
mai avansat. Statele care au adoptat aceastd politici sunt: Arizona (2017),
California (2017, 2013, 2010), Colorado (2012), Connecticut (2016) , Georgia
(2015), Hawaii (1998), Illinois (2014, 2013), Indiana (2017), Kansas (2018),
Kentucky (2017), Louisiana (2016), Maryland (2010), Michigan (2018),
Minnesota (2013), Missouri (2016), Nebraska (2014), Nevada (2017), New
Jersey (2014) (2016), Oklahoma (2016), Oregon (2015), Pennsylvania (2017),
Rhode Island (2013), Tennessee (2016), Utah (2015), Washington (2018) si
Wisconsin  (2016) (Agnan & Starr, 2018). De asemenea, legislatia din
California, Connecticut, Hawaii, Illinois, Massachusetts, Minnesota, New
Jersey, New Mexico, Oregon, Rhode Island, Vermont si Washington
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prevede dreptul persoanelor condamnate la sanse egale in ceea ce priveste
ocuparea unui loc de muncd. Aceasta practici legislativi a dus la mari
progrese In procesul reabilitirii persoanelor cu condamnari, dar si in
preventia recidivei.

Situatia fostilor condamnati din Israel este, de asemenea, un exemplu
de bune practici. A fost organizati la nivel national Autoritatea pentru
Reabilitarea Prizonierilor, infiintata de citre Avraham Hoffman in 1984
(Adler & Avgar, n.d.). Aceasta isi propune organizarea de programe inainte
de eliberare (incepute cu 3-6 luni inainte), cat si dupd eliberarea din
penitenciar. ARP face posibila atat reintegrarea detinutilor in societate, cat si
in piata muncii, dar pune accent mai ales pe starea psihica a detinutului.
Astfel, activitati precum cursuri parentale si sfaturi pentru problemele de
familie a detinutilor casatoriti sunt initiate inca dinaintea eliberarii, iar
sprijinul real in gisirea unui loc de muncd §i organizarea diverselor
organizatii non-profit care si ajute la integrarea acestora in societate sunt
activitati realizate dupa eliberare (Adler & Avgar, n.d.). Aceste activitati,
enumerate mai sus, sunt doar o parte dintre activitatile realizare de acest
program. Observam in Israel, mai pregnant decat in alte state, preocuparea
autoritatilor cu privire la probemele Intampinate de fostii condamnati, ceea
ce duce la realizarea a mare parte dintre obiectivele stabilite.

4. Probleme gi solutii pentru reintegrarea condamnatilor in Romania

Din punctul nostru de vedere, se doreste reabilitarea cetatenilor care
au condamndri penale, fard a sprijini insa consistent realizarea acesteia. In
acest sens, chiar prin lege se solicita preyentarea cazierului judiciar pentru
angajarea in anumite profesii. Existenta unei condamnari in cazierul judiciar
atrage scepticismul angajatorilor si, totodata, poate anula sansele unui
asemenea candidat la obtinerea locului de munca pentru care concureaza.
Pentru a se favoriza procesul reabilitirii, se pot lua o serie de masuri in
aceasta directie. Se pot infiinta programe de reabilitare, care sa puna in relatie
directd angajatorul cu detinutii, avand ca exemplu practica statelor europene.
Se poate, de asemenea, crea o legislatie specifica acestei probleme,
asemanatoare cu legislatia ,,Ban the Box” din SUA. In realitate societatea
romaneasca contemporand nu este suficient de deschisa la aceste schimbari,
tendinta spre punitivitate fiind dublatd de cea de stigmatizare a fostilor
condamnati. Coreland toate aceste elemente, se favorizeazd apetenta pentru
comiterea altei infractiuni de cdtre condamnat si astfel ia amploare
fenomenul recidivei.
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O altd solutie la care ar putea apela autoritatile statului este infiintarea
unor locuri de munca destinate expres fostilor condamnati. Daci in aceeasi
institutie ar lucra doar detinuti, nu s-ar realiza reintegrarea deplind a acestora
in societate, contactul acestora cu societatea fiind limitat. Dorim si subliniem
cd modele de solutii in aceastd directie existd, iar, fatd de optiunea somajului,
este preferabil ca fostii condamnati sa fie integrati in munca chiar i intr-un
loc de munci destinat expres condamnatilor.

Existd numeroase avantaje pe termen lung pe care le reprezintd
angajarea pesoanclor care au fost private de libertate. In primul rind,
angajarea fostilor condamnati poate fi o solutie care ar determina aducerea
de plus-valoare la nivelul societitii, pe mai multe directii: asigurarea fortei de
muncid, reintegrarea acestei categorii defavorizate in societate si, totodata,
micsorarea sanselor de recidivi. In acest sens, am analizat raportul realizat pe
baza unui chestionar aplicat detinutilor, realizat la cererea Ministerului
Justitiei, de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor, in anul 2000.
Raportul indica urmatorul aspect: ,,dorinta persoanelor private de libertate
de a fi dezvoltate perteneriate intre sistemul penitenciar si organizatiile
guvernamentale sau neguvernamentale competente sa ofere sprijin in
vederea reintegririi” (M], 2006). Se observd ca rata recidivei in Romania
poate fi prevenita de institutiile statului prin preocuparea pentru oferirea
conditiilor necesare reintegrarii sociale si profesionale.

Pe de altd parte, intervine problema neinformarii detinutilor despre
astfel de programe de reintegrare. Majoritatea condamnatilor nu au
cunostinta despre astfel de programe, fapt ce ingreuneaza procesul de
reintegrare in piata muncii.

O problema majord, care, din picate, in Romania este tratatd
superficial, este tratarea aspectelor ce tin de starea psihicd a celui condamnat.
Dincolo de dificultatile cu care se confrunta in timpul arestului, dincolo de
dificultitile pe care cu siguranta le va intampina la iesirea din penitenciar, se
afld retinerile de ordon psihic ale unui condamnat care pot fi mai greu de
combidtut decat cele concrete, de ordin material. Apreciem cd toate
activitatile destinate reabilitarii psihice a detinutului au influenta directd
asupra viitoarei sale conduite. De toate aceste activititi tine prevenirea
recidivei. In cele mai multe cazuri, recidiva postcondamnatorie intervine din
cauza unor deprinderi care, in timpul detentiunii, in loc sa fie corectate, s-au
accentuat datorita lipsei consilierii, a lipsei practicarii unor activitati menite sa
realizeze o integrare mai facild a acestora in societate.
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5. Concluzii

Din analiza de mai sus reiese ca reintegrarea pe piata muncii a
fostilor condamnati depinde in cea mai mare parte de politicile statale in
privinta acestora. Este o realitate evidentd, ce nu trebuie trecutd cu vederea,
desi pe agenda publica sunt numeroase probleme considerate, poate, chiar
mult mai importante. Pe langa aceastd lipsid de cooperare a autoritatilor cu
potentiali angajatori, am identificat problema importantd si mentalitatea
societatii. O societate civild care doreste o schimbare a situatiei fostilor
condamnati este o societate care ar actiona in acest sens, ar propune solutii.
Judecata si stigmatizarea pun piedici in procesul de reintegrare pe piata
muncii a celor care, din diverse motive, au fost condamnati.
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