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Abstract: The importance of the public sector in the
economy of a country has contrasted over time with the
relatively low attention paid to its accounting aspects.
Thus, its accounting regularization has lasted for quite
some time at an archaic level, with the exception of the
part that was applicable to public enterprises, which, as it
is known, was conducted after the accounting for the
private sector entities.

Also, if we relate to the accounting literature, the study of
accounting in the university education, including the
activities carried out by the professional bodies, we find
that their efforts, with few exceptions, have turned to the
accounting of enterprises.

Only in recent years has our country's interest in some
aspects of public accounting strengthened, neglected for a
long time and lagged behind in conceptual and normative
terms.

However, the aspects related to the knowledge of the way
in which the public accounting in our country has evolved
and evolved over the course of history, their brief passage
in the article, are also irrelevant.
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Repere in evolutia contabilititii publice in Romania

Numarul referintelor bibliografice care sa ateste evolutia contabilitatii
publice din tara noastra sunt putine, acestea aparand descrise in unele lucrari
ale profesorilor D. Voina, C.G. Demetrescu, D. Rusu, precum si in cursuri
universitare i articole de specialitate.

Izvoare scrise in legiturd cu insemnarile economice ale dacilor pana
la cucerirea romana nu avem. Cu toata civilizatia si bogitia lor, dacii n-au
cunoscut scrisul, locul registrelor scrise fiind luate de riaboj, ca principal
mijloc de memorare. Totusi, descoperirile arheologice au scos la iveald
numeroase hambare de bucate, iar unele scene de pe Coloana lui Traian
atestd bogata prada in aur §i argint capturatd din visteria regelui si a
templelor. Exista astfel temei sa credem ca se tinea totusi o socoteald asupra
acestor averl.

Dupa retragerea romana si odati cu navilirile barbarilor, viata
economicd a fost continuu tulburatid si, din aceasti cauzd, Insemndrile si
calculele economice au cunoscut un regres important fata de epoca stapanirii
romane. De altfel, din acea perioada nu dispunem de urme, cum de altfel nu
existd dovezi nici din perioada feudalismului timpuriu.

Odata cu feudalismul dezvoltat ele incep sa apard in numar tot mai
mare, datorita in principal dezvoltirii vietii economice si intemeierii tarilor
romane. Prezintd interes sub raportul tehnicilor contabile registrele vamale
ale orasului Sibiu, precum si extrasele din registrele de venituri si cheltuieli
ale oraselor-cetati transilvinene publicate in Colectia Hurmuzaki, vol. 1I,
partea 3 si 4, in care veniturile erau grupate pe surse de venituri, iar
cheltuielile pe destinatii. L.a vami se tineau catastife, iar socoteli asupra
veniturilor si cheltuielilor erau obligate sa tind i manastirile.

Din  cuprinsul Condicii  visteriei ~domnitorului  Constantin
Brancoveanu ne putem da seama cum se desfasura conducerea financiara a
Tarii Romanesti: ,,din 100 de condee de venituri atribuite turcilor, abia unul
era cheltuit pentru nevoile interne ale tarii” (Xenopol, 1930: 158).
Contabilitatea care se tinea la Curtea domnitorului Brancoveanu umplea
intre 1694 si 1704 multe pagini ingrijite si precise, catastifele fiscale fiind
mult mai complexe decat cele dinainte.

In Moldova, Condicile vistieriei dintre anii 1777-1804, desi erau
scrise In limba romand, incd mai utilizau si cuvinte grecesti sau turcesti. In
cuprinsul lor se vorbea de ,,rifuiala daturilor si luaturilor”, astfel incat ,,toate
veniturile acopereau cheltuielile, despre un neajuns, ce se numeste deficit nu
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putea fi vorba, intrucat pungile contribuabililor erau totdeauna la dispozitia
ocarmuirii si la amenintarea unei lipse, se scoatea o noua contributie”
(Xenopol, 1930: 139-140).

Din aceasta perioada se cuvin a fi amintite meritele Casei de Comert
si Banca Hagi Constantin Pop (1768-1821) in folosirea efectelor de comert,
si a initierii negustorilor in practicile comerciale. Tot in aceastd perioada se
fac primii pasi in folosirea ,,doppiei scrituri”.

Pacea de la Kuciuk Kainargi (1774) si cea de la Adrianopol (1829)
vor ingradi si ulterior desfiinta monopolul turcesc asupra comertului exterior
al Moldovei si Tarii Romanesti. In noile conditii create apar premisele
dezvoltarii relatiillor de tip capitalist, iar agricultura si industria cunosc o
anumitd dezvoltare.

Introducerea Regulamentelor organice a impus organizarea in Tarile
Romane a unei contabilititi publice regulate: s-a organizat serviciul caselor
publice; s-a reglementat dreptul la pensie dupa norme fixe; ale
invatamantului public, ale exploatarilor minelor etc., toate acestea punandu-
se sub controlul statului prin epitropi; s-au separat bugetul si finantele
statului de acela al domnitorului (Demetrescu, 1972: 289-290).

In acea perioada raspandirea cunostintelor de contabilitate se ficea
prin practica comerciald $i mai putin prin carti sau asezaminte de invagimant.
Totusi, aparitia lucririlor lui Emanoil Ion Nichifor ,,Pravila comertiald” la
1837, Vasile Urzescu ,,Epistolar pentru tot felul de corespondente” (1840),
ca si traducerea cartii ,,l.a tenue des livres ensegnée in vingt et une legons et
sans maitre” de citre Dimitrie Iarcu (1844/1845) deschide drumul
raspandirii primelor notiuni stiintifice de contabilitate.

Dincolo de Muntii Carpat, ilustrii revolutionari carturari ardeleni au
ficut posibila aparitia la mijlocul secolului al XIX-lea a ,,Scolii Transilvane”
de gandire economicd. Astfel, timp de aproape un deceniu la Scoala
romaneasca din Brasov si apoi la Scoala de duminici, infiintatd de Gremiul
Levantin in perioada 1852-1856, George Baritiu initiaza elevii in tainele
contabilititii, pentru ca mai tarziu si se adreseze In scris si cititorilor
,Cialindarului pentru poporul romanu”. ,,Un comert activ si o industrie
sandtoasa fard o contabilitate buna sunt aproape imposibile”, aprecia Baritiu.
El vedea stiinta contabilitatii aplicatd si in afacerile statului, aratind cd ceea
ce se aplica in comert si industrie, trebuie sa se aplice si in treburile statului
(Roman, 2000: 37).

In urma Conventiei de la Paris (1858) s-a admis desfiintarea
privilegiilor de clasa, s-a instituit egalitatea tuturor romanilor in fata legilor si

61



Anuarul Universitatii “Petre Andrei” din Iasi
Year-Book of “Petre Andrei” University from Iasi

s-a impus agezarea dreapta si generald a contributiilor in raport cu averea
fiecarei persoane. De asemenea, bugetul urma si fie alcituit pentru fiecare
Principat sub supravegherea Domnitorului, si urma a fi supus spre aprobare,
el devenind definitiv numai dupa ce era votat de Adunare, care avea chiar si
dreptul de a-1 anula.

Odatd cu infaptuirea Unirii Principatelor Romane de la 1859,
continutul relatiilor financiare si indeosebi a relatiilor bugetare, devine tot
mai complex, astfel cd la 29 noiembrie 1860 este promulgat ,,Regulamentul
de finante”, act juridic care s-a constituit in prima lege de organizare
financiari din tara noastrd. In cuprinsul acestuia se prevedea ci veniturile si
cheltuielile publice care au a se efectua pentru fiecare exercitiu vor fi
autorizate prin legile de finante si vor forma bugetul general al statului.

In 1863 disporitiile rudimentare ale Regulamentului de finante vor face
obiectul unor importante revizuiri, care vor fi ulterior cuprinse in ,,Legea
contabilititii generale a statului” votatd in 1864. Legea, care cuprindea toate
principiile dreptului bugetar, reglementa modul de elaborare, aprobare si

executare a bugetului de stat. Astfel, ,,toate veniturile si cheltuielile neaparate

> 2
spre indeplinirea osebitelor servicii, asezate conform legilor trebuiesc
autorizate pentru fiecare an de o lege anuald de finante si formeaza Bugetul
general al statului” (Bistriceanu, 1992: 236). Aceeasi lege crea si cadrul legal
astfel incat contabilitatea publica s se extinda si asupra celorlalte domenii ale
administratiei publice. Tot in acel an s-a adoptat ,legea comunelor”,
punandu-se astfel bazele legale ale administratiei publice locale. Desi
Regulamentul organic prevazuse un sistem financiar modern bazat pe metoda
controlului dublu asupra finantelor publice, exercitat pe de o parte de
aparatul de specialitate al executivului, iar pe de alta, de organul legislativ,
modul in care el a fost organizat efectiv nu a permis realizarea unui control
financiar sistematic. Pentru depdsirea acestei stari de lucruri, prin Legea din
24 ianuarie 1864 a fost Infiintatd Curtea de Conturi, dupad modelul francez.
Curtea era indrituitd sd cerceteze si sd stabileascd conturile veniturilor
tezaurului, casieriilor generale de judete, regiilor administratiilor
contributiilor directe si sd incheie socotelile ficute de toti agentii contabili. In
anii 1874, 1885 si 1929, legea care reglementa functionarea Curtii de Conturi
a ficut obiectul unor modificiri succesive, in vederea extinderii
competentelor de control ulterior si atribuirii unor competente
jurisdictionale privind apelurile ficute de organele comunale, precum si de
contabilii §i perceptorii directi care nu erau supusi jurisdictiei de prima
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instantda a Curtii, in contra incheierilor comunale sau administratiei de care
apartineau (Condor, 2000: 24).

Urmare a adoptarii primei Constitutii romane din anul 1866
reglementarile financiare capati o baza constitutionala, fiind cuprinse in titlul
IV ,Despre finante”. In baza prevederilor constitutionale se stabilesc
competentele organelor puterii legislative si cele ale puterii executive,
centrale si locale, in elaborarea, adoptarea, executarea si incheierea bugetelor
publice, astfel incat ,toate veniturile si cheltuielile statului trebuie trecut in
buget si socoteli” (Drosu-Saguna, 1994: 256). De altfel practica legislativa a
cuprinderii celor mai importante reglementari financiare in insdsi legea
fundamentala a tarii va deveni traditionald, avand in vedere ci si Constitutiile
din 1923 si 1938, Constitutiile comuniste din 1948, 1952, 1965, ca si
Constitutiile de dupa 1989, fixeazd cadrul legislativ al reglementirilor
financiare.

In aceasta perioada isi aduce o contributie deosebita la organizarea si
pregatirea cadrelor care lucrau in cadrul administratiei de stat, ministere si
institutii, Ion Ionescu de la Brad, numit prin Decretul domnesc nr. 220 din
15 septembrie 1859 profesor pentru cursul de contabilitate, economie
politica si financiara, ,,2n vederea trebuintei de a forma oameni speciali cu cunostinte de
contabilitate, economie politica §i financiard, pentru reorganigarea osebitelor administratii
publice ...” (Roman, 2000: 37). El a vizut in contabilitate ,,sufletul unei bune
si inteligente administratiuni”, dorind a fi introdusa in agriculturd, in comert
si chiar in manipularea fondurilor municipalititii, a caselor statului si a
tezaurului public. De asemenea, pe ilustrul profesor l-a preocupat si
cunoasterea bugetului statului, pe care l-a analizat nu ca pe o simpla listd de
Huaturi” si de ,,daturi”, ci ca pe un instrument care evidentia din punct de
vedere financiar puterea economica a tarii, fiind totodata §i unul dintre
sustinatorii introducerii impozitarii proportionale a veniturilor.

Tinand seama de scopul lucrativ al intregii activititi economico-
sociale si de cresterea ce se manifesta in domeniul economic, in anul 1871
apare ,legea pentru contributii directe”, care va reprezenta in domeniul
contabilititii publice si al administratiei fiscale pasi importanti ficuti pe linia
constatarii si perceperii veniturilor publice.

In anul 1882 a intrat in vigoare ,Legea de organizare a Ministerului
de Finante” si s-a introdus carnetul de contribuabil.

In anii 1893 si 1895, prin ,,Legea contabilitatii publice a statului” se
creau conditiile legale punerii in practicd a principiului unitatii contabilitatii
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publice. In anul 1897 este adoptati ,,Legea pentru organizarea administratiei
financiare a statului”, in baza cireia se infiinteaza administratiile financiare.

Incepand cu anul 1907, la nivelul administratiei publice se manifesta
o puternica tendintd de centralizare, ce a avut o influenta pozitiva asupra
contabilititii publice si a finantelor statului. Se perfectioneaza si tehnicile
bugetare, astfel ca bugetul public intocmit pentru anul 1909 realizeaza pentru
prima oard o structura compacta, indispensabila bunei functionari a statului.
De asemenea, apar si germenii descentralizdrii administrative, odata cu
prezentarea in Parlament a raportului la bugetul pe anul 1916-1917 de catre
Vintild Bratianu, care solicita ca odata cu introducerea impozitului progresiv
asupra venitului, o cotd parte din acesta sa fie acordatd administratiei locale.

Razboiul purtat intre anii 1916-1918 a provocat importante distrugeri
economiei i a ocazionat mari cheltuieli ale statului, conducand la cresterea
considerabild a datoriei publice. Pe de alti parte, ca urmare a infaptuirii
statului national roman, prin alipirea provinciilor romanesti, varietatea
sistemelor administrative, fiscale si de evidentiere prin contabilitatea publica
a veniturilor si cheltuielilor statului, impuneau necesitatea realizarii cat mai
rapide a unei reforme financiare, intrucat vechiul sistem financiar nu mai
daddea rezultate, colectand putine venituri in raport cu nevoile statului.

O prima masurd care viza unificarea sistemului fiscal st modernizarea
contabilititii publice le regasim in reforma fiscald a Romaniei intregite din
1921, propusa de Nicolae Titulescu in calitate de ministru de finante, cu
ocazia prezentarii primului buget unificat. Reforma propunea unele principii
importante pentru organizarea contabilitatii publice: reducerea cheltuielilor
publice pana la limita unde Incepe dezorganizarea servicilor publice;
instituirea unui control preventiv al cheltuielilor publice; includerea in legea
bugetard a unor dispozitii din legea contabilitatii publice referitoare la
ordonantarea cheltuielilor materiale si de personal, numai in 12 transe lunare
egale; introducerea impozitului pe venitul global (Roman, 2000: 222-223).

Pe langi reformele economice si financiare, se impunea si reformarea
vietii constitutionale, care si raspundd noilor realitdti impuse de realizarea
statului national unitar, dar si de lupta pentru consacrarea unui sistem mai
avansat de drepturi si libertati. In spiritul ~ acestor curente moderne de
schimbare, Constitutia Romaniei adoptatd in 1923 cuprindea in titlul al III-
lea dispozitiile prin se consacra principiul separatiei puterilor in stat,
autoritatea legislativa urmand a fi exercitati de citre rege si Reprezentanta
Nationald, cea executiva de citre rege si Guvern, iar cea judiciard de catre
instantele judecitoresti. Tot pe linia conceptiilor novatoare s-a iInscris si
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principiul controlului actelor administrative, conform caruia instantele
judecitoresti puteau cenzura actele emanate de la administratia de stat si
putea obliga statul la plata unor despagubiri catre persoanele particulare.

Ca atare, In perioada 1921-1924 in pofida unor dificultati de ordin
economic si social s-a reusit unificarea bugetara si reforma fiscald, ca si
procesul de unificare si normalizare a contabilititii publice, iar in anul 1925
s-a reusit unificarea §i reorganizarea administratiei publice.

In contextul dezvoltirii si modernizirii vietii economice, sociale si
politice, inevitabil si contabilitatea publica trebuia si fie supusa unor procese
de modernizare care sa tind pasul cu noile realititi. De la adoptarea ,,Legii
contabilititii publice” din 1864 trecuse deja peste o jumatate de secol, si
chiar daca facuse obiectul a numeroase modificari si imbunatatiri intre anii
1903 s1 1925, ea isi arata limitele.

Depaisirea acestor inconveniente avea sa se realizeze in cea mai mare
parte odatd cu adoptarea ,legii asupra contabilitatii publice si asupra
controlului bugetului si patrimoniului public” din iulie 1929. Actul normativ
preciza segmentul material in care isi avea aplicabilitate §i a reglementat si
statutul personalului in drept sa conduca contabilitatea publica si sd exercite
controlul bugetului si patrimoniului public. Astfel, Legea a ficut sa se
defineasca mai bine: scopul contabilitatii publice, notiunea de inventar
public, manuitor, subiect impozabil, obiect impozabil, buget, etapele
elaborarii bugetului, credite bugetare, administrator, contabil, rolul Curtii de
Conturi, modul de organizare a licitatilor publice, conditiile cerute
persoanelor pentru a licita, modul de conducere a evidentei contabile in
partidd dubld. De asemenea, legea prevedea adevarate inovatii fatd de
legislatia anterioard, care au vizat: definirea actelor si operatiunilor care intrd
sub incidenta aplicarii legii si clasificarea lor in acte de administrare,
contabilizare si control; separarea precisi intre functiile de ordonator si
acelea de gestionar public; obligativitatea inventarierii patrimoniului public;
trecerea la anul bugetar de 12 luni in locul celui de 18 luni; obligativitatea
instituirii de bugete proprii, autonome din partea serviciilor, institutiilor si
intreprinderilor publice; delimitarea contabilitatii are loc in conformitate cu
criteriul anului financiar si are ca obiect urmarirea executiel bugetului
respectiv, atit pentru partea de venituri cat si pentru cea de cheltuieli
definirea gestiunii drept totalitatea operatiunilor efectuate de un
administrator, un contabil sau de un manuitor de bani, in cursul unui
exercitiu financiar, cu referire la: stabilirea debitelor; angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor; inregistrarea si centralizarea contabila;

65



Anuarul Universitatii “Petre Andrei” din Iasi
Year-Book of “Petre Andrei” University from Iasi

incasirile si platile de numerar si de valori; primirea, pastrarea si preluarea de
materiale publice si administrarea oriciror bunuri imobiliare; precizarea
personalului care se inglobeaza gestiunii publice: administratorii, contabilii,
manuitorii de bani sau materiale publice si a incompatibilitatilor dintre
functii; introducerea controlului preventiv pe langa cel ulterior; introducerea
contabilititii in partidd dubli etc. (Demetrescu, 1972: 290-291).

Aparitia si aplicarea Legii contabilititii publice din anul 1929 prin
care se introducea contabilitatea in partida dublad in administratiile publice, a
trezit si interesul unor personalitati din domeniul contabilititii care s-au oprit
asupra acestul domeniu, astfel ca literatura de specialitate s-a vazut
imbogatitd cu lucrari valoroase, cum sunt: ,,Contabilitate publica tinuta dupa
principiile contabilititii duble”, ,ILa comptabilité¢ apliqué, la methode
budgetaire” si ,,Probleme de filozofie contabila” a profesorilor Spiridon
Tacobescu si Alexandru Sorescu, lucrarea ,,I’application de la comptabilité
en partie double a I’Etat, aux administrations locales et aux regies
autonomes” a profesorului George Alesseanu din anul 1931, ori
,Contabilitate in partidi dubla la municipii §i orase” scrisai de Dem.
Demetrescu, R. Constantinescu si N. Emanoil.

Criza mondiald dintre cele doud rdzboaie mondiale a influentat
negativ si sistemul nostru financiar, astfel ca s-a procedat la majorarea unor
categorii de impozite si taxe, iar pe de altd parte, s-au cautat modalitati mai
eficiente de incasare a veniturilor statului, inclusiv prin efectuarea unei noi
impartiri fiscale, cat si prin angajarea de cadre tinere cu o pregitire
superioara de specialitate. Aceastd din urma solutie reprezinti si crezul
profesorului C.G. Demetrescu, atunci cand afirmd cd ,realitatea a
demonstrat ci nu este suficient sia fii un bun contabil pentru a intelege
contabilitatea publicd - perfecta cunoastere a administratiei este singura in
masurd sa faca dintr-un bun contabil un functionar public pretios.
Adeviratul contabil public vede in spatele cifrelor adevirata viatd publici,
conditiile, nevoile si posibilitatile satisfacerii acestora, el se plaseazd prin
munca lui in inima sau sufletul natiunii” (Roman, 2000: 223-224).

Efectele crizei economice, instaurarea dictaturii regale si iminenta
apropiere a razboiului aveau sa incetineasca evolutia fireascd a perfectionarii
contabilititii publice in baza unor procese obiective si a unei gandiri de fond
a specialistilor domeniului si a mediului universitar, iar odatd cu incorporarea
Romaniei in sfera de influenta a URSS, statul de drept si economia de piata
urmau si fie inlocuite cu dictatura comunistd de stat $i economicd, cu grave
repercusiuni asupra evolutiei contabilitatii publice, care avea sa fie redusd la
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un simplu instrument de evidentd, afundandu-se pentru mult timp intr-o
perioadd de neagra amintire.

Prin nationalizarea principalelor mijloace de productie in industrie,
transporturi §i in alte ramuri ale baza ale economiei, a fost creat un larg
sector de stat al economiei romanesti. Devenea astfel necesard crearea unui
sistem de contabilitate care sa corespunda cerintelor unei economii socialiste,
si care nu putea decat sa recurga la experienta sovietica in domeniu, respectiv
la planurile de conturi pentru industrie si celelalte ramuri ale economiei
nationale. In acest context, in cadrul Ministerului Finantelor s-a creat prin
Decizia nr. 1636 din 10 decembrie 1948 o structurd specializatd reprezentata
de Directia Normarii Evidentei Contabile, destinatd sa realizeze conducerea
unitard, pe Intreaga economie nationald, a metodologiei $i normarii
contabilititii. Problematica normalizarii contabilititii pe care a abordat-o
Directia Normarii Evidentei Contabile a constat in principal in (Nisulescu,
Manolescu, & Lepadatu, 1998: 144-145): elaborarea planurilor generale de
conturi pe ramuri de activitate economicd; elaborarea instructiunilor generale
pentru aplicarea corecta si uniformi a conturilor sintetice de gradul I si de
gradul II previzute de planurile de conturi generale; aprobarea
instructiunilor intocmite de ministere in problema organizirii contabilititii
analitice; elaborarea de scheme unitare ale situatiilor contabile periodice
(bilanturi, conturi de venituri si cheltuieli, dari de seama etc.), ca solutie unica
de furnizare la nivel macroeconomic de indicatori economico-financiari;
avizarea conformd a interpretirilor de ordin contabil a legilor si
regulamentelor si elaborarea de instructiuni de aplicare etc. Tot in baza
acestei decizii Ministerul Finantelor elabora primul plan de conturi pentru
industrie, care urma sa fie utilizat drept instrument si cadru unitar de aliniere
a proiectelor planurilor de conturi pentru celelalte ramuri de activitate
economica.

Aproximativ in acelasi timp, prin Decretul nr. 352 din 1 decembrie
1948 se organizeaza in cadrul Ministerului Finantelor controlul financiar pe
economie avand ca obiect de activitate verificarea, atat sub aspect formal cat
si in fond, a administrarii si folosirii creditelor alocate prin bugetul general al
statului §i in caz de necesitate a mijloacelor proprii la: ministere $i institutii
ale ciror bugete se voteazd de Marea Adunare Nationald; institutii ale caror
bugete se adoptd de ministere; administratii locale ale caror bugete se aproba
de organele locale ale puterii de stat; intreprinderi de stat si ale
administratiilor locale la care statul are participatiuni de capital.
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Cea de-a treia masura luatd de Ministerul Finantelor in directia
perfectiondrii activitatii financiar-contabile in noile conditii ale economiei
centralizate s-a materializat in emiterea unor norme unitare pentru
functionarea serviciilor de contabilitate ale institutiilor si intreprinderilor de
stat, ale intreprinderilor la care statul are participatiuni de capital, inclusiv
cele din cadrul administratiilor locale. Astfel, atributiile principale ale
conducitorilor serviciilor de contabilitate stabilite prin Decizia nr. 1598 din
30 noiembrie 1948 constau in: intocmirea actelor justificative si
documentelor contabile cu respectarea dispozitiilor legale, efectuarea corecta
si la timp a inregistrarilor; tinerea corecta si la zi, conform dispozitiilor legale,
a contabilititii privind operatiunile referitoare la executarea bugetului si la
intrebuintarea fondurilor banesti, a valorilor materiale si a bunurilor;
exercitarea controlului tuturor actelor si formelor prin care se autorizeaza
cheltuieli sau din care deriva angajamente (Nisulescu, Manolescu, Lepadatu,
1998: 144-145).

Pe fondul acumulirii unei experiente proprii privind normarea
contabilititii, in anul 1957 toate planurile contabile ale ramurilor economiei
nationale aveau sa fie aliniate la planul de conturi pentru industrie,
adoptandu-se In acest sens denumiri si simboluri cifrice unitare pentru toate
conturile cu acelasi continut economic, a caror functiune era valabild pentru
toate unititile economiei nationale. Se realiza o reducere a numarului de
conturi si o simplificare a corespondentei conturilor, astfel ca se impunea
rationalizarea tehnicii contabile prin elaborarea unui cadru general de conturi
la nivel national si introducerea sistemului zecimal de clasificare a conturilor
(Roman, 2000: 226).

Dezvoltarea de ansamblu a economiei nationale si necesitatea
conducerii centralizate a proceselor economice prin prisma planurilor
cincinale, impunea perfectionarea formelor de evidenta operativ-contabile,
care nu reuseau la inceputul anilor 70 sa asigure In mod eficient urmarirea
indicatorilor valorici planificati prin planul si bugetul de stat.

Ca urmare a acestor necesititi informationale sporite, incepand cu
anul 1970 se constatd o orientare noud in normalizarea $i perfectionarea
evidentei contabile. Aceasta s-a concretizat intr-un numar important de acte
normative adoptate, dintre care mentionim: Legea nr. 22/1969 privind
angajarea gestionarilor si raspunderea in legiturd cu gestionarea bunurilor
organizatiilor socialiste; H.C.M. nr. 1885/1970 cu privire la organizarea si
conducerea contabilitatii, atributiile si raspunderile conducitorului
compartimentului financiar-contabil; Legea privind gospodarirea mijloacelor
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materiale si banesti, organizarea si functionarea controlului financiar; Legea
nr. 9/1972 privind finantele publice; Legea nr. 9/1974 privind controlul
financiar preventiv etc.

Si in domeniul contabilitatii bugetare s-au aprobat acte normative
foarte importante, reprezentate de Normele metodologice privind
contabilitatea unititilor bugetare (prin Ordinul ministrului finantelor nr.
596/1970) si de Instructiunile pentru aplicarea planului de contuti de citre
institutiile de stat finantate de la buget si din mijloace extrabugetare (Ordinul
ministrului finantelor nr. 50/1973), acte care, cu unele addugiri si modificari,
se aplica si azi.

Totusi, eforturile vizand perfectionarea cadrului legislativ, inclusiv a
evidentei contabile si a controlului financiar, nu aveau cum si suplineasca
deciziile fird suport economic si ineficiente de utilizare a resurselor
financiare ale tdrii, astfel cd prabusirea sistemului totalitar $i a economiei
centralizate era doar o chestiune de timp.

Revolutia din decembrie 1989 avea si insemne pentru Romania
redeschiderea drumului spre democratie, pluralism politic si economie de
piatd. Tranzitia la economia de piata prin intermediul unor reforme care sa
puna pe un figas normal o economie anchilozatid si incapabild de a evolua
intr-un mediu concurential, avea sa implice i o reforma a sistemului contabil
in toate resorturile sale: obiective, functii, metode, instrumente de lucru,
organizare, caracteristicile normalizdrii si reglementdrile contabile, statutul
profesiei contabile etc. (Feleagd, & Ionagcu, 1995: 10).

Plecand de la premisa ca sistemul de contabilitate adoptat de o tara
este in dependenta cu cadrul juridic creat, §i in tara noastra realizarea noului
sistem de contabilitate s-a corelat permanent cu evolutia legislatiei specifice
vizand proprietatea si institutiile specifice economiei de piata: infiintarea,
functionarea si lichidarea societitilor comerciale si a celorlalte entitati
juridice; sistemul fiscal, bugetar, de credit si monetar; piata de capital etc.
Astfel, schimbdrile care au avut loc au vizat cu precidere ansamblul
mecanismelor domeniului: elaborarea cadrului juridic privind organizarea,
conducerea contabilitatii si efectuarea raportarilor contabile de catre toate
categoriile de entitati patrimoniale si instituirea raspunderii legale in acest
sens; stabilirea obiectivelor fundamentale ale contabilitatii, a principiilor
contabile, a metodelor si regulilor de inventariere si evaluare a elementelor
patrimoniale, recunoscute pe plan international; stabilirea competentelor
legale privind elaborarea, actualizarea, avizarea si adaptarea la specificul de
activitate a unor sectoare de activitate, a reglementarilor contabile de ordin
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general; crearea cadrului juridic al profesiei de expert contabil si contabil
autorizat adaptat cerintelor perioadei pe care o parcurge economia
romaneasca (Nisulescu, Manolescu, & Lepadatu, 1998: 144-145).

Complexitatea directiilor de actiune impuneau nu numai un uriag
cfort legislativ, ci si invitarea din mers a principiilor economiei de piata. In
conditiile in care proprietatea privata urma sa devini elementul fundamental
al noii economii, era evident ca inclusiv prin prisma contabilitatii, acesteia
trebuia sd i se acorde cu prioritate atentie, lucru care de altfel s-a si intamplat,
atat prin prisma elaborarii cadrului legislativ privind societdtile comerciale,
cat si a sistemului contabil. Desi In primii ani nu a fost considerat un obiectiv
imediat, acesta din urma avea sia facd obiectul unor reglementari si
metodologii contabile in stransid corelatie cu evolutia cadrului legislativ
general care aveau si se Inscrie cu succes in procesul de armonizare la
directivele europene, inclusiv la procesul de globalizare ce se inregistreaza in
dezvoltarea economici la nivel mondial.

Daci evolutia sistemului contabil aplicabil entititilor cu scop lucrativ
a fost una favorabild, fapt ce a permis Romaniei sd recupereze mare parte din
ramanerea in urma inregistratd in domeniu, nu acelasi lucru s-a intamplat si
cu contabilitatea publica.

Avand la bazi influente ale rationalismului contabil german si
experienta sovietica in segmentul contabilitatii, sistemul contabil public din
Romania fusese reglat pentru a functiona in regim de ,,societate socialista”.
In conditiile date, acceptarea unor compromisuri de genul ,,citeva conturi
noi, cateva conturi eliminate, schimbarea titlului la alte cateva, eventual o altd
simbolizare a conturilor” nu puteau conduce la o adeviratd si profunda
reforma in domeniul contabilititii publice (Feleaga, & Ionascu, 1995: 11).

O asemenea stare de lucruri avea sia treneze mai mult de 15 ani,
pentru entitatile publice prioritatile fiind reprezentate de ,,actualizarile
reglementarilor privind sistemul de contabilitate §i raportare, care au urmarit
in primul rand perfectionarea legislatiei referitoare la sistemul de finantare”,
prin emiterea de norme In conformitate cu prevederile Legii contabilitatii nr.
82/1991 si asigurarea cadrului legal de reflectare in contabilitate si de
raportare a executiei bugetelor aprobate prin legile anuale, precum si
modificarea §i completarea planurilor de conturi §i a instructiunilor de
aplicare la institutiile publice si consilile locale, in vederea derularii
operatiunilor prin bugetul statului (Nisulescu, Manolescu, & ILepadatu, 1998:
144-145).
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Totusi, sub impulsul certitudinii aderdrii Romaniei la U.E. din anul
2007, prin deschiderea capitolului de negociere 29 ,,Prevederi financiare si
bugetare” cu privire la Agquisul comunitar, s-a reusit ca prin Ordinul nr.
1917/12.12.2005 al Ministrului Finantelor Publice, si se elaboreze Normele
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de
conturi general si instructiunile de aplicare a acestuia, ordin care a avut ca
suport legal Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatii
Europene nr. 1605/2002 si ale Sistemului European de Contuti (SEC 95) cu
privire la momentul inregistrarii in contabilitate a operatiilor economico-
financiare pe principiul drepturilor constate, facandu-se astfel trecerea
efectivi la contabilitatea de angajamente. Notele generale care au caracterizat
procesul de reforma ale contabilitatii institutiilor publice de dupa Revolutie
au fost reprezentate de: implementarea contabilititii de angajamente,
apropierea contabilititii publice de contabilitatea financiard §i preocuparea
generalizatd pentru introducerea de tehnici care si permitid perfectionarea
managementului (gestiunii) administratiilor publice.

Daca acestea au fost principalele eforturi care au vizat modernizarea
contabilititii publice dupa anul 1990, se poate afirma ca acestea reprezintd
prea putin pentru o perioadi de timp destul de lung. In atare conditii putem
spune ca lipsa unui sistem contabil public performant a permis ca in aceastd
perioadd ,,banul public” si nu fie mobilizat si cheltuit dupa criterii de
eficientd, economie si eficacitate, precum si cu suficientd transparenti. Nu
acelasi lucru putem si-l1 spunem despre eforturile facute in directia realizarii
unui cadru legislativ care sa reglementeze economia publica. Merita a fi
amintite mdcar cu titlu de informare, principalele acte normative care au
vizat acest sectot, si anume: Legea nr. 189/1998 privind finantele publice
locale; Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publici si regimul juridic al
acesteia; Legea datoriei publice nr. 81/1999; Legea nr. 189/1999 cu privire la
functia publicd si functionarul public; Ordonanta Guvernului nr. 119/1999
privind auditul intern i controlul financiar preventiv; Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001; Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
etc.

Concluzii

Ca o concluzie generald, se poate afirma cd evolutia contabilitatii
publice in tara noastrdi a avut loc pe durata a sute de ani, procesul
accelerandu-se cu precadere dupa anii 1800, acesta urmand In linii mari
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reformele pe care Tarile Romane, si ulterior Romania, le-au desfisurat de-a
lungul timpului.

Dupa Revolutie, reforma sistemului contabil public din tara noastra
s-a lasat destul timp asteptatd, in sensul cd dupa 1990 a continuat sa rimana
in vigoare pand in anul 2006 un plan de conturi din 1983, de sorginte
bugetara, si care nu mai raspundea sub nicio forma noilor cerinte impuse
unei contabilitati publice orientate spre utilizatorii informatiei financiar-
contabile.

Odatd insd cu aplicarea noului cadru al contabilitatii entitatilor
publice, s-au creat si In tara noastrd conditiile necesare care sia permitd
managerilor entitatilor publice, dar si celorlalti utilizatori sa profite intr-o
masurd mult mai mare de avantajele unui sistem contabil a carui scop este
acela de a fi in masura sa furnizeze informatie asupra pozitiei si performantei
financiare a entitatilor publice.

Totodatd, in noua viziune contabilitatea publica, pe langa modalitatile
sau tehnicile prin care se realizeazd evidenta, calculul si controlul situatiei
financiare, rezultatului, si modificarilor situatiei financiare, prezinta si o alta
latura esentiald, respectiv aceea a analizei si interpretarii informatiei financiar-
contabile. In acest sens, noul sistem contabil aplicabil entititilor publice va
asigura furnizarea de informatii tuturor utilizatorilor interesati referitoare la
totalitatea veniturilor si cheltuielilor publice, activelor si obligatiilor,
fluxurilor de trezorerie, etc., informatii care vor permite luarea de decizii cu
implicatii directe asupra amplificirii sau restrangerii investitiilor in active
publice sau a dimensiunii si schimbarilor in obligatiile publice, atat pe termen
scurt cat $i pe termen lung.

De asemenea, finantistii, analistii, mass-media, utilizatorii din
societatile comerciale, universitarii etc., pot beneficia de situatii financiare si
bugetare facilitate de noul sistem de contabilitate ce pot fi interpretate mult
mai usor si mai rapid, care s le permitd analizarea efectiva a politicii fiscale a
Guvernului, ca si a transparentei si responsabilititii in cheltuirea banului
public, de care este interesat in definitiv fiecare cetitean al Romaniei.
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