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1. Introducere

Uniunea Europeani este rezultatul unui proces complicat si indelungat de
identificare a unei solutii pentru a pune capat numeroaselor si sangeroaselor
conflicte armate in care s-au angajat statele continentului nostru, din vremea
primelor regate feudale (secolele IX-XI), pana la mijlocul veacului XX. Proiectul
european pus in opera dupa terminarea conflagratiei mondiale (1939-1945) a vrut sa
reprezinte o alternativi democratica si prospera la modelul sovietic de organizare
sociald si politica, ce devenise foarte atractiv in randul proletariatului si al unei parti
a clasei intelectuale occidentale, pe fondul saraciei si al instabilititii politice din
primul deceniu postbelic.

In privinta istoriei conflictuale a tirilor europene, trebuie precizate doui
aspecte majore: unul consta in diversitatea motivelor de conflict — de la competitia
economica, proiectatd in strategiile colonialiste ale natiunilor ,,maritime” in epoca
modernd, pana la disputa religioasa care i-a opus pe catolici si pe protestanti; celalalt
rezida in stabilirea, pe durata lunga, a unor opozitii ,clasicizate” intre natiunile
vestice, pe axa franco-britanicd, apoi pe cea franco-germand, in pofida profundelor
conexiuni/inrudiri existente intre respectivele popoate inci de dinaintea erei
carolingiene. In fapt, europenii din zona centrald si apuseand s-au luptat intre ei
vreme de sute de ani pentru a-si impune dominatia economica $i confesiunea
religioasa, pigmentandu-si conflictul cu animozitati si antipatii de facturid etno-
culturala sau familial-dinastice. Acestor clivaje, li s-a adaugat unul de natura
ideologicd, opunand democratia liberala si asa-numita ,,democratie populara”. Daca
acestui mozaic de diferende 1i adaugam pluralismul etnic, lingvistic si cultural al
popoarelor care triiesc in spatiul european, din Insulele Britanice panad in stepa rusa,
vom obtine imaginea completa a unui continent greu de pacificat.

Cand vine vorba despre prosperitate, Europa a avut mereu premisele
naturale pentru a o obtine, in conditii de liber schimb si de promovare a initiativei
private. Protectionismul, blocarea accesului la resurse si tehnologie, dirijismul
economic si neglijarea mediului, impreuna cu exploatarea dura a fortei de munca, au
constituit insa piedici serioase in calea unei societati imbelsugate, drepte si reziliente.
De aceea crearea Uniunii Europene a fost, §i in aceasta materie, solutia pentru o
comunitate dezvoltatd, in care primeaza competitia si performanta, in tandem cu
valorile solidaritatii si subsidiaritatii.

Creata ca un club restrans de sase natiuni, care hotarasera sa-si puni in
comun resursele de carbune si otel, viitoarea Uniune Europeana s-a dezvoltat

treptat (incepand din 1951, cand s-a constituit CECO), prin aderarea altor state din
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Europa de Vest si apoi Meridionald si Nordicd, pentru ca urmatorul mare val de
extindere si includd predilect tiri ale Europei Centrale si Rasiritene, proaspat
eliberate de comunism. Devenitd o mare piatda si un spatiul de libertate si
democratie, Uniunea Europeand parea sa evolueze doar in sensul cresterii teritoriale
si demografice, tarile din proximitatea ei avand acorduri de asociere sau chiar
tratative avansate de aderare.

In mod straniu, insi, in anul 2016 s-a petrecut un eveniment care a socat
Europa. Dupi ce reusise sa negocieze noi clauze de tratament special in cadrul
Uniunii, guvernul conservator al Marii Britanii a declansat un referendum pentru ca
cetatenii Regatului Unit sd se pronunte asupra unei eventuale iesiri din UE, in baza
articolului 50 din Tratatul de la Lisabona (Parlamentul European, 2009). Premierul
David Cameron se astepta la victoria ,taberei pro-europene”; dar calculele lui s-au
dovedit gresite: propaganda nationalist-populistd a facut ca 51,9% dintre votanti sa
decida parisirea Uniunii. Dupa acest soc si dupd o perioada in care multi oameni
politici credeau ca referendumul nu va avea consecinte practice, Guvernul de la
Londra a anuntat, printr-o scrisoare adresatd Consiliului European (29 martie 2017),
cd Regatul Unit se va retrage din UE, activand astfel art. 50 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. Consiliul European si-a desemnat, la randul siu, echipa de
nogociere pentru Brexit si a autorizat negocierile (22 mai 2017). Dupa complicate
tratative, cu amandri succesive, procesul s-a finalizat la sfarsitul anului 2020, iar
Regatul Unit a iesit de facto si de jure din Uniunea Europeana incepand cu 1
ianuarie 2021. Iata ca un articol pentru ,,situatii execeptionale” (inclus in Tratatul de
la Lisabona din ratiuni de simetrie — orice intrare presupune si o iesire) a facut

posibild o criza de crestere fard precedent pentru Uniunea Europeanal!

2. Scurta istorie a Tratatelor UE

Crearea unei Europe unite a presupus, Inainte de toate, un puternic curent
ideologic al picii si al reconcilierii intre natiunile apusene, dupd trecerea lor prin
cumplita exeperientd a razboiului care sfasiase continentul in perioada 1939-1945.
Astfel, la putind vreme dupa semnarea Tratatelor de Pace de la Paris (10 februarie
1947), importanti lideri occidentali au lansat ideea unei grabnice reconcilieri si
reconstructii, pentru a nu mai lasa loc, in viitor, altor conflicte militare. In acest sens
s-au pronuntat figuri emblematice ale politicii, precum Lordul Winston Churchill
(fost premiei britanic in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial), Robert Schuman
(ministru de externe al Frantei in anii ’50), Konrad Adenauer (primul cancelar al
Republicii Federale Germania, din 1949 pana in 1963), Alcide De Gasperi (premier
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si ministru de externe italian in vremea initiativei de unificare europeanad) si multii
altii, animati de teoria lui Jean Monnet, care afirmase ci statele europene — prea mici
pentru a putea asigura fiecare pe cont propriu pacea si prosperitatea popoarelor lor
— ar trebui sd renunte la modelul traditional suveranist, pentru a coopera intr-o
structurd  de  integrare  politico-economica  federald  (sau cel  putin
interguvernamentala).

Unii dintre cei enumerati aveau experiente personale care ii indreptau
ideologic spre unitatea europeand' ; altii priveau lucrurile din perspectivi rational-
pragmaticd, intelegind nevoia de instituire a unor mecanisme de pace si cooperare” .
Dar adeziunea la o idee nobila nu era suficientd pentru ca lucrurile si evolueze in
sensul pacii perpetue; era, asadar, nevoie de formalizarea vointei politice a liderilor
tarilor fondatoare in termenii unor tratate.

Evaluand in corpore tratatele care au structurat constructia europeana de-a
lungul a sapte decenii, Profesorul Constantin Manolache ardta ca: ,tratatele
europene nu formeazid o comporzitie coerentd, purtind amprenta unui puternic
pragmatism. Reformele lor succesive nu au modificat fundamental aceasta situatie
initiald: ele au raspuns, mai intai, la necesitatea adaptarii institutiilor si procedurilor
decizionale ale Comunititilor Europene in extinderea competentelor lor si apoi in
cresterea numarului de State membre (Bocancea, 2004). Reformele tratatelor au
vizat, in esenta, sa reevalueze locul Statelor membre in cadrul institutional, sa revada
relatiile interinstitutionale, sa simplifice functionarea UE si sa clarifice obiectivele si
valorile europene” (Manolache, 2018, p. 388).

Primul dintre tratate s-a semnat la Paris, pe 18 aprilie 1951. T4rile semnatare
— Belgia, Franta, Germania Federala, Italia, Luxembourg si Olanda — au creat, cu
acel prilej, Comunitatea Europeand a Cirbunelui si Otelului (CECO) (EUR-Lex,
2002). Nu intamplitor au convenit si-si pund in comun si sub control reciproc
productia de cirbune si de otel, cici tocmai aceste doud elemente economice erau
fundamentale pentru industria de razboi. Pentru a supraveghea aceasta productie

sensibild si a pune in aplicare si alte masuri de liberalizare comerciala, a fost creatd o

! De exemplu, Robert Schuman se niscuse cetitean german si devenise cetitean francez dupi
retrocedarea Alsaciei si Lorenei; Alcide De Gasperi se nidscuse in Tirolul de Sud administrat de
austrieci si cedat apoi Italiei (in 1918). Pentru ei, era incd vie in memorie disputa teritoriald ce risca sd
precipite natiunile vecine in noi conflicte armate.

2 Jean Monnet gindea lucrurile din unghiul comerciantului de coniac, ce se ocupase in vremea
razboiului de coordonarea logisticd a aproviziondrii frontului de citre americani si britanici; Adenauer
— fost primar al Kolnului, dat jos de fascisti, repus in functie de americani, apoi inliturat de englezi —
a inteles, din postura de cancelar, ci Germania nu putea sa prospere decat reconciliindu-se cu
inamicul sdu traditional (Franta) si cooperand cu ceilalti vecini.
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Inaltd Autoritate (alcituiti din personalititi independente, desemnate de cele sase
guverne impreund). In sprijinul ei, s-a instituit un Comitet consultativ (format din
30-51 de comercianti si industriagi din tirile membre, desemnati de Consiliul de
Ministri). O altd institutie europeana de Inceput a fost Adunarea comuna
(parlamentara), alcatuitd din reprezentanti ai parlamentelor nationale si avand rol de
supraveghere a Inaltei Autoritati. Consiliul de Ministri, format din reprezentantii
guvernelor celor sase state, avea rolul de a armoniza politicile guvernelor nationale
cu cele ale Inaltei Autoritati. Tot prin Tratatul de la Paris din 1951 s-a creat si Curtea
de Justitie (cu 7 judecitori si 2 avocati generali desemnati de statele membre). Iata,
asadar, o arhitecturd completi pentru o  constructie  supra-etatica
interguvernamentala.

Pentru a se depdsi cadrul relativ ingust al integrarii economice in materie de
cirbune si otel (concepute ca baza a picii franco-germane), s-au adoptat alte doud
tratate, la Roma, pe 25 martie 1957: Tratatul de instituire a Comunitatii Economice
Europene (rebotezat ulterior, in 1992, Tratat de instituire a Comunitatii Europene)
(EUR-Lex, n.d.b), respectiv Tratatul de instituire a Comunititii Europene a Energiei
Atomice (CEEA sau Euratom) (EUR-Lex, n.d.a). Cele doua noi documente au
intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958, accelerand integrarea economici a tarilor
semnatare, prin crearea unei piete comune bazate pe aplicarea celor patru libertati
devenite emblematice pentru UE: circulatia bunurilor, circulatia capitalurilor, a
serviciilor si a fortei de munca.

In perspectiva istoricd, Tratatul CECO si celelalte doua semnate pe 25
martie 1957 vor fi privite ca un ,,pachet” comun — Tratatele de la Roma. Important
este de mentionat si faptul ca structurile institutionale executive create prin cele trei
tratate au functionat distinct, independent (in pofida suprapunerilor de competente)
pana pe 1 iulie 1967, data la care au intrat in vigoare prevederile Tratatul de fuziune
de la Bruxelles (semnat pe 8 aprilie 1965) (EUR-Lex, 1967). In baza Tratatului de la
Bruxelles (numit si Tratatul de instituire a unui Consiliu unic si a unei Comisii unice
a Comunititilor Buropene’), au fost create institutiile europene care functioneaza si
in prezent: Comisia Europeani si Consiliul European (¥**, 2020).

Aprofundarea integrarii a cunoscut o noua etapa, odata cu adoptarea Actului
Unic European, la 17 februarie 1986. Intrat in vigoare pe 1 iulie anul urmator, Actul

unic (EUR-Lex, 1987) a operat prima mare modificare in textele tratatelor

3 Cand se vorbeste despre ,,Comunititile Europene”, se au in vedere: Comunitatea Economici a
Carbunelui §i Otelului (creatd in 1951); Comunitatea Economica Europeanid si Comunitatea
EBuropeand a Energiei Atomice (create in 1957).
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fondatoare, in sensul extinderii competentelor institutiilor europene si a votului cu
majoritate calificatd. Scopul acestui aranjament politic a fost crearea unei piete unice
europene, Incepand din 1992, eliminandu-se toate barierele netarifare din calea
comertului si investitiilor intracomunitare. In plan politic, Parlamentul European a
primit pentru prima oara un rol important in procesul de legiferare, dar s-a intarit si
rolul Consiliului European. Actul unic a pus un mare accent pe cooperarea politicd
si pe armonizarea reald a legislatiilor celor 12 state membre.

Progresele inregistrate pe calea integrarii, in baza Actului unic, au facut
posibila adoptarea Tratatului de la Maastricht, din 7 februarie 1992 (EUR-Lex,
1992). Acest tratat poate fi privit ca ,,act de nastere al Uniunii Europene”, caci el
consacra acest nou nume, fara a le elimina insa pe cele ale ,,comunitatilor” anterior
instituite (CECO — 1951, CEE si Euratom — 1957), care sunt incluse intr-o formula
mai largad de cooperare. Prin Tratatul de la Maastricht, Uniunea Europeana isi
defineste cei trei piloni ai sai: Comunitatile Europene; Politica Externd si de
Securitate Comuna (PESC) si Cooperarea Politieneascd si Judiciard in Materie
Penald (CPJMP, denumita ulterior Justitie si Afaceri Interne — JAT).

Desi Tratatul de la Maastricht a creat conditiile consolidarii constructiei
europene (pe palierul uniunii economice si monetare, al PESC-ului si JAI-ului, al
cetateniei europene si al democratizarii deciziei — prin echilibrarea puterii
Parlamentului si a Consiliului de Ministri, precum si prin crearea Comitetului
Regiunilor), este important de mentionat faptul ca, in procesul de ratificare de catre
statele membre, au apirut unele probleme de ordin constitutional, dar si altele de
acceptare de cdtre natiuni a intaririi rolului UE (prefigurand, intr-un anume fel,
referendumul pentru Brexit din 2016). Astfel, Tratatul a fost ratificat relativ usor din
perspectiva procedurald si cu o majoritate confortabild de citre parlamentele Belgiei,
Greciei, Italia, Luxembourgului si Olandei. In cele doui tari iberice a fost necesard o
prealabili modificare a constitutiilor. Franta a organizat un referendum (20
septembrie 1992), in care doar 51,05% dintre cei prezenti la urne au fost in favoarea
tratatului, dand astfel mari emotii politicienilor pro-europeni. Danemarca a avut
nevoie de un al doilea referendum (18 mai 1993) pentru a aproba Tratatul (obtinand
un procent relativ mare, de 56,8%). Marea Britanie a pus probleme inci din timpul
negocierii Tratatului, in traditia ei de respingere a unei integrari accentuate,
solicitand numeroase concesii §i exceptii; in final, cu mare greutate, a ratificat
documentul la 2 august 1993.

Schimbirile operate in cadrul institutional al Uniunii Europene la inceputul

ultimului deceniu al mileniului trecut au vizat, intr-o anumita masurd, posibilitatea
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extinderii Uniunii catre spatiul tarilor proaspit eliberate de comunism. Multe dintre
acestea demaraseri proceduri de apropiere de UE, fiind ,,tari asociate”™.

Pentru a se da o mai mare capacitate de actiune Uniunii, dupa previzibila ei
extindere spre Est, liderii europeni au semnat un nou tratat, la Amsterdam, pe data
de 2 octombrie 1997. Tratatul de la Amsterdam (EUR-Lex, 1997) a intrat in vigoare
la 1 mai 1999, fiind perceput, pe de o parte, ca documentul care crestea
prerogativele Parlamentului European, iar pe de altd parte ca acela care instituia
»spatiul de libertate, securitate si justitie” (prin integrarea in actele comunitare a
Acordului de la Schengen, din 14 iunie 1985).

Pe 26 februarie 2001, sefii de stat si de guvern din tirile UE au semnat, la
Nisa, un nou tratat care si asigure buna functionare a institutiilor comunitare dupa
ce se vor fi integrat zece noi state (Republica Cehd, Cipru, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia si Slovenia — in luna mai 2004; Bulgaria si
Romania — in ianuarie 2007). Tratatul de la Nisa (EUR-Lex, 2001) a redimensionat
Parlamentul European (numarul membrilor crescand la 732) si a redus la 1 numarul
de comisari pe care il da fiecare tard membra; a extins votul cu majoritate calificata
in Consiliul European (adica sefii de stat si de guvern care aprobd un document sa
reprezinte cel putin 62% din totalul populatiei UE) la mai multe domenii:
combaterea discrimindrii, libertatea de miscare a cetatenilor Uniunii, cooperarea
judiciara, chestiunile civile, acordurile internationale privind serviciile si proprietatea
intelectuala, politica industriald, economia, cooperarea tehnica si financiara cu state
terte etc. Au fost operate si cateva schimbari in materie de justitie (extinzandu-se
competentele Tribunalului de Prima Instanta si diversificindu-se formulele de lucru
ale Curtii de Justitie a UE — camere de 3 sau de 5 judecitori, Marea Camera de 11
judecitori si Plenul Curtii, cu cate un judecitor din fiecare tard).

Toate statele membre au ratificat Tratatul de la Nisa (EUR-Lex, 2001) prin
votul parlamentelor nationale, cu exceptia Irlandei, care i-a dat initial un vot negativ
de 53,87%, prin referendum, in iunie 2001; dupa mai bine de un an de dezbateri
nationale, la 19 octombrie 2002 s-a desfagurat al doilea referendum irlandez, prin
care 62,89% din cetiteni au votat ratificarea Tratatului de la Nisa (adoptat apoi si de

legislativul de la Dublin). Dupa incheierea ratificarilor din statele mebre, Tratatul a

4 Primele acorduri de asociere au fost semnate in 1991 cu Ungaria, Polonia si Cehoslovacia (ultimul
fiind inlocuit, dupa separarea celor doua republici, cu acorduri separate cu Cehia si Slovacia). Au
semnat acorduri de asociere si tari precum Bulgaria, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta,
Romania, Slovenia si Turcia.
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intrat in vigoare incepand cu data de 1 aprilie 2003; lucrurile erau astfel pregitite
pentru marele val de extindere din 2004.

Dupi ce Uniunea Europeani a ajuns o mare constructie democraticd
alcdtuitd din 27 de state, a fost adoptat Tratatul de la Lisabona (EUR-Lex, 2007),
semnat de reprezentantii statelor membre pe data de 13 decembrie 2007 si intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2009. Dupa acea data, Uniunea Europeana a dobandit actuala ei
configuratie institutionala, pe care unii specialisti (dar si multi politicieni) o critica
pentru un anumit ,deficit de democratie” (Moravesik, 2003) (din cauza
prerogativelor mai mari ale Consiliului UE si ale Comisiei Europene, in raport cu
Parlamentul European, in pofida mai noilor mecanisme de codecizie).

Dincolo de limitele sale evidente, arhitectura europeana de cooperare,
securitate comuna, democratie si prosperitate este singura structura de acest gen din
intreaga istorie umand; spre deosebire de toate celelalte mari constructii supraetatice
(federale) moderne si contemporane, UE nu a rezultat din cuceriri militare, ci din
efortul de a elimina conflictele militare dintre natiuni, asa cum bine sublinia José

Manuel Durao Barroso intr-un discurs din anul 2012.

3. Articolul 50 al Tratatului privind Uniunea Europeand. Continut si

semnifica;ii

Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana
si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a operat, printre alte modificari,
introducerea unui articol (denumit initial 49A) referitor la posibilitatea iesirii din UE a
unui stat membru. In versiunea consolidati a Tratatului privind Uniunea Europeana,
articolul 49A a devenit articolul 50, din care citam cateva prevederi:

»(1) Orice stat membru poate hotiri, in conformitate cu normele sale
constitutionale, sa se retraga din Uniune.

(2) Statul membru care hotiriste sa se retragd notifica intentia sa
Consiliului European. In baza otientirilor Consiliului European, Uniunea negociaza
si incheie cu acest stat un acord care stabileste conditiile de retragere, tinand seama
de cadrul viitoarelor sale relatii cu Uniunea. Acest acord se negociazi in
conformitate cu articolul 218 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Acesta se incheie in numele Uniunii de catre Consiliu, care hotiriste cu
majoritate calificata, dupa aprobarea Parlamentului European”.

Asa cum am precizat in Introducere, art. 50 a urmat in mod logic si din
ratiuni de simetrie prevederilor din art. 49, care reglementeaza intrarea (admiterea)

in Uniune a tirilor europene extra-comunitare. I.a momentul introducerii sale,
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probabil cd nimeni nu-si imaginase cd un astfel de articol ar putea fi activat vreodata
(si cu atat mai putin intr-un viitor apropiat). Cum sa fi vrut vreun stat si paraseasca
Uniunea, catd vreme ea oferea conditii de liber schimb, de democratie si cooperare
cum nu mai existaserd vreodatd, avantajand pe toti membrii sii? In contextul
politicii de extindere, cu deschiderile ei din ultimele decenii, Uniunea Europeani isi
privea viitorul cu gandul la art. 49, despre integrare.

Tinand mult la ideea de ,,consimtimant liber al statelor de a partaja
suveranitatea”, Uniunea Europeana trebuia sa lase posibilitatea oricarui stat membru
de a hotiri, la un moment dat, si nu mai participe la constructia institutionald
comund, revenind la gestionarea pe cont propriu a suveranitatii.

Nu in ultimul rand, introducerea art. 50 ar putea fi interpretati ca o
stratagema politica menitd sa-i determine pe cei mai notorii eurosceptici sa-si caute
o alta cale, scutind Uniunea de multiplele piedici pe care le-ar fi putut pune unei
integrari tot mai accentuate. Altfel spus, art. 50 ar putea fi citit ca o ,,inivitatie la

separare” adresatd unor membri incomozi pentru Establisment.

4. Aplicarea articolului 50 TUE in cazul Brexit

Desi parea sa aiba o semnificatie legatd strict de arhitectura tratatelor,
articolul 50 din TUE a devenit unul de maxima relevantid europeana. Britanicii —
euroscepticii de serviciu — l-au luat in serios si au decis sa se separe de Uniune, dupa
43 de ani de apartenenta. In momentul anuntarii rezultatelor referendumului
organizat in Regatul Unit, toatd lumea a devenit preocupata de prevederile art. 50
TUE, intrebandu-se ce va urma. Analiza alineatelor ne spune urmatoarele:

(1) ,,Orice stat membru poate hotiri, in conformitate cu normele sale
constitutionale, sa se retraga din Uniune”.

Stim cd Marea Britanie, desi este prima democratie moderna, din punct de
vedere istoric, nu are o constitutie in sensul traditional al termenului, ci o ,,colectie”
de norme juridice, adunate pe parcursul catorva secole (incepand chiar din veacul al
XlIII-lea) si ordonabile In trei mari categorii: Statute law, Common law si
Conventional rules. Statutele cuprind urmitoarele documente: Magna Charta
Libertatum (1215), The Petition of Rights (1628), Habeas Corpus (1679), Bill of
Right (1689), Act of Settlement (1701), Parliament Act (1911, 1949) si The Statute
of Westmister (1931). Dreptul jurisprudential (Common law) cuprinde principii de
facturd constitutionala pe care le-au stabilit tribunalele, in judecarea unor cazuri
individuale de drept comun, devenite apoi precedente pentru cauzele ce au urmat.

In fine, categoria numiti Conventional rules (sau ,,0bicei constitutional”) include
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norme si obiceiuri care ghideaza activitatea administrativd. Printre aceste norme, se
afld si consultarea populatiei prin referendum in problemele de mare importanta.

Trebuie spus, totusi, ci organizarea referendumului pentru rimanerea in
cadrul UE sau pentru parisirea ei nu a avut la baza nici statutele, nici ,,obiceiul”, ci
chiar o lege adoptata de Parlament: este vorba despre European Union Referendum
Act 2015 (Legea privind referendumul pentru UE din 2015)( UK Public General
Acts, 2015%). Legea didea drept de vot pe aceastd temi tuturor cetitenilor britanici
din Anglia, Scotia, Tara Galilor si Irlanda de Nord, precum si celor apartinand
Commonwealth-ului si avand resedinta pe teritoriul UK si al Gibraltarului. Prin
legea mentionata, se stabilea data limitd pana la care putea avea loc consultarea
popularid (31 decembrie 2017); pentru a se folosi de tema in campania electorald
pentru alegerile generale din luna mai 2016, Premierul Cameron a anuntat data
referendumului incd din 20 februarie. Scrutinul a fost fixat astfel pe 23 iunie 2016,
iar intrebarea a avut urmatorul continut: ,,Ar trebui Regatul Unit al Marii Britanii sa
ramana membru al UE sau ar trebui sa paraseasca Uniunear”. Dacd guvernului (care
a propus intrebarea) si Comisiei electorale a UK (care a aprobat-o) i-ar fi prisosit
imaginatia politica, ar fi putut la fel de bine sa-1 parafrazeze pe Hamlet: ”To be, or
not to be, that is the question...”.

O caracteristici importanta a consultarii populare fixate prin lege a fost
aceea cd, avand de-a face cu un referendum pre-legislativ (adica organizat inainte de
adoptarea de catre parlament a deciziei asupra temei in discutie), el a avut doar
caracter consultativ. Numai Incdpatanarea conservatorilor eurosceptici si a
nationalistilor din UKIP a facut ca lucrurile s ia o turnura catastrofica, prin tratarea
rezultatelor referendumului ca si cum ar avea caracter obligatoriu.

Cat priveste rezultatele, acestea au reflectat tensiunea politica existenta intre
componentele Regatului Unit, precum si intre generatii. Astfel, dupa ce tocmai ratase
separarea de UK in 2014, Scotia a dorit si rimana in UE (62% voturi pentru); la fel a
votat si Irlanda de Nord (55,7%), pentru a putea mentine relatia cu Republica Irlanda;
in schimb, Anglia (exceptand Londra) a avut un scor pro-UE de doar 46,8%, iar Tara
Galilor de 48,3%, fiind adeptele iesirii din Uniune. Un mic teritoriu apartinand
Regatului Unit, Gibraltarul, s-a pronuntat in proportie de 90% pentru rimanerea in

UE, fiind interesat de pastrarea frontierei deschise cu Spania. Tinerii intre 18 si 24 de

5> European Union Referendum Act (2015) a fost inaintat Camerei Comunelor de citre ministrul de
externe Philip Hammond, pe 28 mai 2015; proiectul a trecut de Camera Comunelor in a treia lectura,
pe 7 septembrie; a fost avizat de Camera Lorzilor pe 14 decembrie, apoi a primit si acordul Reginei,
pe 17 decembrie.
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ani s-au pronuntat in favoarea UE in proportie de 60%, pe cand persoanele de peste
65 de ani s-au pronuntat pentru raimanere in proportie de doar 40%.

Imediat dupa anuntarea rezultatelor, s-a redeschis rana irlandeza, vice-
premierul de la Belfast punand problema reunificarii insulei, caz in care Irlanda de
Nord ar reintra in Uniune fard procedurile specificate in art. 49 TUE. L.a Edinburgh,
premierul a amenintat cu organizarea unui nou referendum pentru independenta
Scotiei. In interval de citeva ore de la aflarea rezultatelor, peste 3,5 milioane de
cetateni din tot Regatul au semnat o petitie online pentru a se organiza un nou scrutin,
motivand ca victoria taberei Brexit s-a bazat pe mai putin de 60% din voturile valabil
exprimate, in conditiile unei participari mai mici de 75% (Bocancea, 2016).
Parlamentul nu a luat insd in discutie aceasta petitie. Iar guvernul a decis cd va pune in
aplicare decizia celor 51,9% dintre votantii care au decis iesirea din UE.

Procedura urmatd a fost cea previzuti de alin (2) al art. 50 TUE. Pasii
parcursi au fost multi, intens analizati si greu realizati, din cauza faptului ca britanicii
au trecut cu dificultate prin Parlament actele juridice specifice fiecirei etape pe care
a presupus-o negocierea noului lor statut.

La o zi dupa referendum, liderii de la Bruxelles au reactionat printr-o
declaratie formala, diplomatica: ,In cadrul unui proces liber si democratic, poporul
britanic si-a exprimat dorinta de a iesi din Uniunea Europeana. Regretam aceasta
decizie, insa o respectim” (Consiliul Europei, 2020a) , au spus Presedintele
Consiliului European, Donald Tusk, Presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude
Juncker, Presedintele Parlamentului European, Martin Schulz si premierul olandez,
Mark Rutte — reprezentatul tarii care asigura in acel moment presedintia semestriald
rotativa a Uniunii.

In cadrul reuniunii Consiliului European semestrial de la Bruxelles, din 28-
29 iunie 2016, liderii tarilor membre au solicitat ca Marea Britanie sd-si precizeze cat
mai curand pozitia, dupa referendumul din 23 iunie (European Council, 2016). Pe 8
septembrie, Presedintele Donald Tusk a discutat la Londra cu noul premier britanic
Theresa May, despre necesitatea de a pune capat incertitudinilor, prin anuntarea
unui calendar de negociere UE-UK. Pe 2 octombrie, Theresa May declara ca tara sa
va activa articolul 50 TUE pana la sfarsitul lunii martie 2017.

La reuniunea informald a sefilor de stat sau de guvern ai 27 de state
membre, precum si a presedintilor Consiliului European si Comisiei Europene,
desfasurata la Bruxelles pe 15 decembrie 20106, s-a decis faptul cd procesul de
retragere a Marii Britanii va fi controlat politic (din partea UE) de citre Consiliul

European (20106), iar negocierile vor fi gestionate de Comisia Europeand. S-a
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stabilit, de asemenea, procedura de urmat: dupa invocarea art. 50 TUE de citre UK,
liderii tarilor rdmase in UE stabilescpozitia lor de negociere si autorizeaza
deschiderea tratativelor. Comisia Europeana isi numeste un negociator-sef
(francezul Michel Barnier) (Consilieul European, 2020b).

Pe 29 martie 2017, Regatul Unit prezintd la Bruxelles notificarea privind
activarea art. 50 TUE, iar Consiliul European reactioneaza printr-o Declaratie
privitoare la acest eveniment (Consiliul European, 2017a). La 31 martie, Consiliul
trimite deja liderilor europeni Proiectul de orientiri pentru negocieri, subliniind
intentia de a ajunge la o separare amiabila: ,,UE 27 nu urmireste $i nu va urmari o
abordare punitiva. Brexitul in sine este deja suficient de punitiv. Dupd mai mult de
patruzeci de ani de unitate, suntem datori unii fata de ceilalti si facem tot posibilul
pentru ca acest divort si decurga cat mai usor cu putinta”, spunea Presedintele
Tusk. Orientdrile au fost adoptate de Consiliul European special reunit pe 29 aprilie
la Bruxelles (Consiliul European, 2017b).

La 22 mai, Consiliul reunit in formula UE 27 a adoptat decizia de autorizare
a Inceperii negocierilor cu Regatul Unit privind Brexitul. La 19 iunie 2017, Michel
Barnier, negociatorul-sef al UE, si David Davis, ministrul britanic al iesirii din
Uniunea Europeana, au deschis la Bruxelles prima rundd de negocieri privind
Brexitul.

Pe data de 22 iunie, Consiliul European (destinat discutiilor legate de
articolul 50), in formula UE 27, a analizat cele mai recente evolutii in ceea ce
priveste negocierile desfasurate. Britanicii se confruntd deja cu primele efecte ale
Brexitului, pierzand pozitia importanti pe care le-o diadeau cele doud agentii
(relocate la Amsterdam si Paris).

In iulie, negocierile cunosc o a doua runda, de 4 zile, finalizandu-se pe data
de 20, cu identificarea punctelor commune si a divergentelor dintre parti. Runda a
treia a negocierilor se va desfasura intre 28 si 31 august, iar cea de-a patra, intre 25 si
28 septembrie. Intre 9 si 12 octombrie, are loc runda a cincea. Pe 10 noiembrie se
incheie runda a sasea, cu concluzia ca, pe parcursul primei etape de negocieri, nu s-a
avansat suficient in privinta problemelor legate de drepturile cetatenilor, situatia
Irlandei si obligatiile financiare.

Pe 15 decembrie 2017, dupa ce negocierile au fost considerate satisfacatoare,
Consiliul European a decis trecerea la cea de-a doua etapd, adoptand orientarile
pentru aceasta. In consecintd, au fost stabilite directivele de negociere, in cadrul
Consiliului Afaceri Generale din 29 ianuarie 2018. Ministrii UE 27 au stabilit ca, in

perioada de tranzitie, intregul acquis al UE sd continue sd se aplice Regatului Unit,
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ca si cand aceastd tard ar fi un stat membru; totusi, fiind deja o tard tertd, Regatul
Unit nu va mai lua parte la functionarea institutiilor si la procesul de decizie al UE.
Cu aceste directive aveau s inceapd negocierile din etapa a doua (runda a saptea,
din 9 februarie 2018).

Pe 28 februarie, Comisia Furopeana a publicat Proiectul de acord de
retragere dintre Uniunea Furopeana si Regatul Unit. Proiectul includea textul
privind perioada de tranzitie, care se baza pe directivele de negociere suplimentare
adoptate de Consiliu (articolul 50) la 29 ianuarie 2018. Acordul cuprindea sase parti
si un protocol privind Irlanda/Irlanda de Nord. Aceste parti vizau urmaitoarele
domenii: dispozitiile introductive; drepturile cetatenilor; alte chestiuni legate de
separare, cum ar fi marfurile introduse pe piati inainte de data retragerii; regimul
tranzitoriu; dispozitiile financiare; dispozitiile institutionale.

Pe 19 martie, negociatorii UE si ai Regatului Unit au prezentat o versiune de
proiect de acord de retragere care ilustra progresele inregistrate. Apoi, pe 23 martie,
Consiliul European, reunit in formula UE 27, a adoptat orientirile privind cadrul
viitoarei relatii cu Regatul Unit dupd Brexit. Negociatorul-sef al Comisiei, Michel
Barnier, i-a informat pe sefii de stat sau de guvern ai UE 27 cu privire la situatia
negocierilor privind Brexitul. Uniunea a reafirmat ca isi doreste un parteneriat strans
cu Regatul Unit, care si acopere cooperarea comerciald $i economicd, securitatea i
apararea. Cu toate acestea, liderii UE 27 au remarcat ca pozitiille Regatului Unit
,»limiteaza profunzimea unui astfel de parteneriat viitor” (Consiliul European, 2016).

Consiliul European din 29 iunie 2018 a analizat situatia negocierilor legate
de Brexit si a adoptat concluzii cu privire la progresele inregistrate. Membrii
Consiliului au subliniat cid e necesar ca lucririle si fie accelerate in vederea pregatirii
unei declaratii politice privind cadrul viitoarelor relatii.

Dupa mai multe runde de negocieri, desfasurate pe parcursul verii anului 2018,
britanicii au tergiversat incheierea acordului cu UE, neacceptand conditiile privind
frontiera cu Irlanda. Astfel, Consiliul European din 17 octombrie 2018 lua act de
impasul negocierilor si reafirma increderea in negociatorul european Michel Barnier.
Relatiile cu guvernul conservator de la Londra deveneau astfel tot mai tensionate.

Timp de o lund, negocierile au fost accelerate, gasindu-se solutii acceptabile de
catre ambele parti la problemele divergente (in special, cea a frontierei cu Irlanda).
Astfel, pe 15 noiembrie, Michel Barnier i-a predat lui Donald Tusk proiectul de acord
privind Brexitul. La 22 noiembrie, presedintele Consiliului European, Donald Tusk, a
transmis statelor membre ale UE 27 proiectul de declaratie politici de stabilire a

cadrului viitoarelor relatii dintre UE si Regatul Unit. Declaratia fusese convenita la
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nivel de negociatori si convenitd In principiu la nivel politic, sub rezerva aprobarii de
citre lideri. Consiliul European a avut imediat o reuniune extraordinara (25
noiembrie), pentru a aproba proiectul de acord si pe cel al declaratiei politice. In urma
aprobarii, Comisia Europeand lanseaza procedura pentru semnarea si incheierea
acordului privind retragerea UK din UE (5 decembrie 2018).

Pe data de 11 ianuarie 2019, Consiliul a adoptat o decizie privind semnarea
acordului de retragere. La 14 ianuarie, Tusk si Junker o anuntau pe Theresa May ca
sunt gata sia semneze acordul de indata ce el va trece de Parlamentul britanic. Graba
privind incheierea acordului era motivata de implinirea, pe 29 martie 2019, a celor
doi ani de la activarea art. 50 TUE.

Pe 14 ianuarie, are loc un schimb de scrisori intre Tusk si Junker, pe de o
parte, si May, pe de alta; premierul britanic cere lamuriri si garantii suplimentare, in
special in chestiunea irlandeza. In aceasti linie de ,finisare” a acordului, liderii
mentionati se reunesc la Strasbourg pe 11 martie 2019, unde convin asupra textelor
a doua documente: un instrument referitor la acordul de retragere, care oferd
clarificari si garantii juridice privind natura solutiei de protectie; o declaratie comuna
in completarea declaratiei politice, care stabileste cadrul viitoarelor relatii.

In pofida clarificarilor si garantiilor, Camera Comunelor a respins pentru a
doua oara Acordul de retragere, pe 12 martie, solicitand renegocierea lui. Insi UE se
pronuntase clar pe aceasta tema: nicio noud negociere pe textul Acordului!
Constransa de procedurile interne si aflata in crizda de timp, Theresa May s-a vazut
in situatia de a solicita Consiliului European prelungirea cu trei luni a perioadei de
doi ani pentru finalizarea retragerii ordonate (Consiliul European, 2019). Astfel, se
invoca alineatul (3) din art. 50 TUE.

Riaspunsul la cererea de prorogare a fost dat de Consiliul European din 21
martie. Liderii celor 27 de state membre au acceptat prelungirea termenului pentru
Brexit pana la 22 mai 2019, doar daca Parlamentul britanic va aproba Acordul de
retragere pand la finalul lui martie; in caz contrar, amanarea se va face doar pani la
12 aprilie 2019, asteptandu-se ca Regatul Unit ,,sa indice, inainte de aceastd data, o
cale de urmat” (Consiliul European, 2019). Calea nu presupunea, In niciun caz,
renegocierea Acordului de retragere convenit in noiembrie 2018.

Camera Comunelor a respins din nou Acordul de retragere, punand-o pe
Theresa May in situatia de a solicita Consiliului European o noua prelungire a
termenului pentru Brexit. Premierul s-a angajat sa pregateascd Regatul pentru
alegerile europarlamentare, in situatia in care Acordul nu ar fi aprobat pana pe 23

mai; a reiterat, de asemenea, dorinta de a avea o iesire ordonatd, nu una lipsita de un
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acord. La summitul extraordinar din 10 aprilie, liderii UE au convenit ca termenul sd
fie prelungit pana pe 31 octombrie 2019. Daci acordul de retragere va fi ratificat de
ambele parti mai devreme, Regatul Unit va parasi UE in prima zi a lunii urmatoare.

In planul politicii interne a Regatului Unit, lunile de dupa expirarea termenului
de doi ani au fost extrem de turbulente. Theresa May, careia Camera Comunelor ii
refuzase de trei ori aprobarea Acordului de retragere negociat in noiembrie 2018, s-a
vizut contestatd si in randul propriului partid. Pentru a debloca lucrurile, pe 22 mai
premierul propune patlamentarilor un ,,schimb”: si-i adopte Acordul de retragere si
sa declanseze un al doilea referendum. Dar liderul Camerei Comunelor demisioneaza,
aruncand in aer posibila intelegere. Fiind tot mai izolata si fara perspectiva de a duce
la bun sfarsit angajamentul de a retrage ordonat Regatul din UE, Theresa May se
retrage de la conducerea Partidului Conservator, pe 7 iunie 2019. Succesorul ei Boris
Johnson, ii va lua locul din 10 Downing Street, la 24 iulie 2019.

In acele zile tensionate, Reuniunea Consiliului European din 21 iunie se
incheiase cu decizia de a colabora, in perspectiva, cu noul guvern de la Londra, de a
discuta pe marginea Declaratiei privind viitoarele relatii dintre Regatul Unit si UE,
dar de a refuza renegocierea Acordului de retragere.

Dupa o lunga vara de negocieri, s-a ajuns la revizuirea convenabilda a
protocolului privind problema irlandeza si a Declaratiei politice, pe 17 octombrie
2019. In aceeasi zi, Consiliul European a aprobat modificarile convenite de
negociatori, iar pe 21 octombrie Consiliul Uniunii Europene a decis semnarea
Acordului de retragere.

Intre timp, cu promisiunea de a aproba in parlament acordul revizuit,
guvernul britanic solicitd o ultimd prelungire a datei pentru iesirea din UE: 31
ianuarie 2020. Consiliul European a fost de acord cu cererea, precizand ci retagerea
s-ar putea face chiar de la 1 decembrie 2019 sau de la 1 ianuarie 2020, daca acordul
va fi ratificat in timp util de ambele parti.

Pe 24 ianuarie 2020, Presedintele Consiliului European (Chatles Michel) si
Presedinta Comisiei Europene (Ursula von der Leyen) au semnat la Bruxelles
Acordul de retragere (Consiliul European, 2020). In aceeasi zi, acordul a fost semnat
la Londra de primul-ministru al Regatului Unit, Boris Johnson. Parlamentul
European a votat Acordul pe 29 ianuarie, zi in care a confirmat ratificarea si Regatul
Unit. Apoi, pe 30 ianuarie, Consiliul a adoptat, prin procedura scrisa, decizia privind
incheierea acordului in numele UE.

Dupi adoptarea sa de citre parti, Acordul de retragere a intrat in vigoare

odata cu iesirea Regatului Unit din UE, pe 31 ianuarie 2020 la miezul noptii (ora
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Bruxelles-ului). Asa s-a incheiat un capitol stanjenitor si trist din istoria Uniunii

Europene, ca si din aceea a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

5. Concluzii

Tratatul de la Lisabona (adoptat in 2007 si intrat in vigoare in 2009) a oferit
Uniunii Europene o capacitate sporita de a actiona si de a obtine rezultate in gestionarea
afacerilor europene, in contextul extinderii citre Est. De asemenea, modificarile operate
de Tratatul de la Lisabona in sensul democratizirii UE au fost numeroase si consistente,
printre ele putand mentiona si introducerea articolului 50, referitor la posibilitatea
oricirui stat membru de a pardsi Uniunea, printr-o procedurd bine definita, care se
raporteaza la reglementarile nationale in materie de decizie politica majora, precum si la
cele europene, cu pasii specifici ai unei retrageri ordonate.

Art. 50 TUE a fost introdus pentru a mari gradul de democratie din
interiorul Uniunii, dar si din ratiuni de tehnica legislativa de rang constitutional, in
ideea cd intrarea In UE (reglementata de art. 49 TUE) trebuie si aiba si o
reglementare simetrica a iesirii. Unii analisti au privit introducerea acestui articol in
TUE ca pe o ,invitatie” adresatd euroscepticilor de a parasi Uniunea Europeana, in
loc sa ramana in cadrul ei si sa-i blocheze mereu eforturile de adancire a integrarii.

Totusi, este de presupus ca, atunci cand a fost introdus art. 50 TUE,
aproape nimeni nu credea ca el va fi activat vreodatd (sau mdcar intr-un viitor
predictibil), caci Uniunea se afla pe un traiect al extinderii si al consolidarii. Cu toate
acestea, o promisiune politica ficuta de conservatorii britanici, din ratiuni electorale,
a condus in anul 2016 la declansarea unui referendum privitor la apartenenta
Regatului Unit la Uniunea Europeana. Desfasurat pe 23 iunie 2016, referendumul a
dat castig de cauza celor care au dorit sd paraseasca Uniunea, cu un scor neasteptat
de 51,9%, la o rata de participare de 72,2%.

Desi avea doar caracter consultativ, rezultatul referendumului a fost
transformat de guvernul conservator untr-un fel de ,,datum”, asa incat doi premieri
(Theresa May si Boris Johnson) au perseverat in activarea art. 50 TUE si in ducerea
la capat a procedurilor de retragere, in pofida numeroaselor respingeri (trei la
numadr) venite din partea Camerei Comunelor. La capitul respectivelor proceduri,
Regatul Unit a devenit mai vulnerabil economic si s-a expus tendintelor secesioniste
din Scotia, Irlanda de Nord si Gibraltar. Uniunea Europeana a pierdut un membru
important, iar marile probleme pentru care britanicii au crezut ca este mai bine sa

paraseasca Uniunea — migratia §i securitatea interna — au ramas tot nerezolvate.
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Morala acestui episod trist al istoriei UE este aceea ca marile decizii nu trebuie lasate

la voia hazardului votului universal.
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