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1. Introducere

Asaltul Federatiei Ruse asupra ,,vecinititii apropiate” resusciteaza
angoasele clasei politice, ale mediilor academice si ale opiniei publice de la
noi in legiturd cu mentinerea Republicii Moldova pe calea ei europeana.
Recentele declaratii ale liderilor de la Chisindu (Presedinta Maia Sandu si
Presedintele Parlamentului, Igor Grosu) despre manevrele serviciilor de
informatii rusesti pentru rasturnarea Guvernului si a Presedintelui ne arata ca
planurile Kremlinului nu se opresc la recuperarea nucleului slav al fostului
imperiu sovietic, ci includ si Moldova (probabil si Tarile Baltice). In fata
pericolului expansionist, trebuie sia ne mobilizam nu doar prin masuri
militare si de securitate energeticd, ci §i printr-o intelegere cat mai buni
(inclusiv in perspectiva istoricd) a mediului socio-politic si cultural in care
autocratia moscovita actuala isi proiecteaza actiunile de destabilizare; cu alte
cuvinte, trebuie sa stim In ce masura trecutul mai indepartat sau mai apropiat
permeabilizeazd expunerea locuitorilor dintre Prut si Nistru la agresiunile
economice si informationale ale Rusiei, dar si cat de rezilient este sistemul
politic si administrativ moldovenesc de azi (reformat pe coordonate
democratice europene) in fata ,,chemairilor” la reintegrare sovietica.

In urmi cu vreo sase ani, am publicat un studiu despre administratia
moldoveneascd, in evolutia sa de la epoca medievala la era post-sovietica
(Ambrosa, 2016), incercand sa demonstrez cd amprenta lasatid de secolul de
dominatie tarista si de jumaitatea de veac petrecutd sub cizma sovietica au
cantarit §i cantiresc incd destul de greu In efortul pe care societatea
moldoveneasci il face pentru o modernizare substantiald a vietii sale publice.
Cercetdri mai recente pe aceasta temd, in contextul emotional al rizboiului
din Ucraina si in cel institutional generat de acordarea de citre Uniunea
Europeana a statutului de candidati la aderare pentru Republica Moldova, m-
au determinat sa dezvolt reflectiile din studiul mentionat, reevaluand trecutul
si prezentul administratiei de la rasarit de Prut.

2. Cum a ajuns o parte a Principatului Moldovei sub stipanire
ruseasca

Istoriografia epocii comuniste a limitat multd vreme perspectiva
asupra trecutului pre-modern si modern al Principatului Moldovei, lisand ca
publicul larg sa priveasca doar evenimentele, personalitatile si aspectele de
viatd cotidiana petrecute in spatiul dintre Carpatii Orientali si raul Prut.
Dincolo de aceasti linie de demarcatie, rimanea si intelegem ca fusesera
vechi posesiuni ale domnilor moldoveni, pierdute in profitul vecinilor nostri
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mai puternici: Imperiul otoman si Imperiul tarist. De soarta oamenilor acelor
locuri se mai interesau doar putini cercetitori, intr-o nisa intelectuald cu
minima expunere publicd. Din acest motiv, in 1991 societatea romaneasca a
fost profund miratd si vadd cu cata vigoare renaste miscarea nationald in
RSS Moldoveneasca si cat de aproape ne aflam de o posibild reintregire
statald. De atunci incoace, s-a structurat treptat, in mentalul colectiv,
,problema basarabeand” (alituri de ,,problema bucovineana”, tratata insa
intr-un alt registru): cum s-a ajuns la ruperea in doud a Moldovei, cat de mult
au schimbat rusit ethosu/ romanesc din Basarabia, ce sanse sunt pentru
refacerea unitatii nationale?

Stipanirea ruseasca asupra teritoriului dintre Prut si Nistru a debutat
in 1812, cand otomanii au cedat Rusiei peste jumitate din voievodatul
Moldovei, fira a avea acest drept legal. Prin tratatul de pace de la Bucuresti,
otomanii cedau si posesiuni propriu-zise de-ale lor: raiaua Hotinului si
Basarabia istorica (tinutul Bugeacului, cum i spuneau turcii). Dar rusii au
extins numele de Basarabia la tot acest teritoriu, pentru a-i da o identitate in
baza careia se puteau revendica ulterior si alte posesiuni ale dinastiei
Basarabilor in Tarile romane. Istoricul bucovinean Ion Nistor descria cu
tristete dimensiunea raptului teritorial In urmdtorii termeni: ,,Teritoriul
moldovenesc dintre Nistru si Prut, ce in baza tratatului de pace din Bucuresti
fu cedat Rusiei, cuprindea tinuturile moldovenesti Greceni, Codru,
Hotirniceni, Orhei, Iasi si Soroca, apoi raialele turcesti de la Hotin, Bender,
Akkerman, Chilia, Ismail si Reni si In fine Tatdrlacul din Bugeac. intteg
teritoriul acesta cuprindea o suprafati de 45.630 km? Pamantul ocupat de
rusi era cu 7.400 km? mai mare decat cel ce rimisese sub obliduirea
domnului Moldovei. In regiunea ce se intindea intre Prut si Nistru, cu
picioarele muiate in Marea Neagra si cu fruntea umbrita de codrii Bucovinei,
cum ne-o infatiseazd asa de nimerit Hagdeu, se gdseau atuncea 5 cetati, 17
targuri si 685 de sate cu o populatie de 482.630 de suflete (...). Rusii numira
noua lor provincie (oblastie) Basarabia, pastrand in mod provizoriu vechea
impartire in 12 tinuturi” (Nistor, 1991, pp. 178-179).

Regiunea ocupatd de rusi a avut pana in 1828 statutul de provincie
autonoma. Aparent, tarul dorea si conserve vechea randuiala administrativa
si chiar simbolurile moldovenesti (capul de bour cu stele intre coarne).
Guvernarea a fost Incredintatd unui boier moldovean, Scarlat Sturdza (care
era, totusi, general al armatei ruse), asistat de un sfat obstesc, alcdtuit din
boieri pamanteni, aidoma divanului domnesc de la Iasi. Sistemul
administrativ avea, pe scara ierarhici descendentd, ispravnicii de tinuturi
(numiti de guvernator, in intelegere cu sfetnicii sai). La randul lor, ispravnicii
i numeau pe sefii ocoalelor (ocolags), iar ocolasii i desemnau pe vornici sau
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starosti, In fruntea satelor. Redactarea actelor administrative s-a facut, pentru
o vreme, in limba romana, iar pravilele dupa care se infaptuia justitia erau si
ele moldovenesti. Toate elementele enumerate au fost consfintite printr-un
act de tip constitutional numit _Asezdmdintul obrazovaniei oblastiei Basarabie,
promulgat de tarul Alexandru la Chisinau, pe 29 aprilie 1818.

Dar aceastd epoca de conservare a autonomiei moldovenesti in
cadrul imperiului pe care Alexandru il carmuia dupa precepte umaniste si
liberale s-a sfarsit in 1825. Urmasul lui Alexandru,Nicolael, era ,,un autocrat
din crestet pand-n tilpi” (potrivit descrierii lui Ion Nistor), care avea si
inlocuiasca vechile randuieli moldovenesti cu un sistem gubernial strict,
rusificat in privinta functiilor si a limbii In care se realiza administratia.

Actul administrativ numit Institutul  pentru  administrarea  tinutului
Basarabiei — semnat de tar la 2 februarie 1828 —a finalizat procesul de
eliminare a randuielilor moldovenesti. Apoi, la 28 octombrie 1873, are loc
transformarea Basarabiei in gubernie, statut ce va fi mentinut pana la sfarsitul
anului 1917, cand Imperiul Tarist a inceput sd se descompuni, ca urmare a
revolutiei bolsevice. Dar sa nu uitam ca, fie si daca socotim inceputul
rusificarii dupa moartea tarului Alexandru, de la 1825 si pana la 1918 tot s-au
scurs mai bine de noua decenii — echivalentul temporal a doua vieti medii din
epoca (sau trei generatii). Cat de rezistenta trebuia si fie o natiune, pentru a-
si conserva identitatea atata vreme, in conditii de profunda ostilitate a puterii
stapanitoare?

Supravietuirea spiritului romanesc sub puterea tarista poate fi
apreciatd ca un adevarat miracol, daca tinem seama de metodele de
deznationalizare violente folosite de ImperiuluiRus:colonizarea cu rusi si alte
neamuri, rusificarea numelor romanilor, reorganizarea Basarabiei ca gubernie
(1873), impunerea unei elite cosmopolite, obedientd fata de rusi (Tomulet,

2019, p. 69).

3. A doua epoci de rusificare: inglobarea in imperiul sovietic

Dupa un secol de deznationalizare, Basarabia a avut forta de a refuza
perpetuarea dominatiei rusesti, sub noua ideologie bolsevicd. Astfel, Sfatul
Tarii (constituit la 21 noiembrie 1917) a decis proclamarea Republicii
Democratice Moldovenesti (2 decembrie 1917), stat care-si declara
independenta pe 24 ianuarie 1918. Acelasi organism reprezentativ a hotarat
unirea cu Romania, pe data de 27 martie 1918. Ca parte a Regatului
Romaniei, Basarabia a trecut prin formula administrativ-teritoriald a
judetelor, apoi a directoratelor si a tinuturilor, pana cand URSS a ocupat-o, la
sfarsitul lui iunie 1940. Peste un an, dupa debutul operatiunii militare
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Barbarossa, va reveni administratia romaneascd, iar dupa alti trei ani se vor
intoarce victoriosi sovieticii, cu masurile lor de rusificare si comunizare
fortata.

in timpul primei ocupatii sovietice, din 1940-1941, in nou
proclamata Republici Sovietica Socialista Moldoveneascd s-a ficut
reorganizarea teritoriald pe raioane (incluse in judete). De la nivel comunal si
raional, pana la nivel statal, conducerea administrativa revenea ,,sovietelor de
deputati” — formal, institutii democratice alese de popor; in fapt, instrumente
de guvernare ale partidului comunist (bolsevic). La a doua ocupatie, au
continuat sa subziste judetele care inglobau raioane, in perioada 1944-1947.
Sistemul administrativ cu trei paliere (republican, districtual si raional) a fost
reorganizat in anul 1952, cand au fost create patru districte: Balti, Cahul,
Chisindu si Tiraspol (acesta ingloband pentru prima oara si raioanele din
stanga Nistrului). Dar aceasta noud formula a fost schimbata dupa doar un
an si cateva luni, Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca generalizand
sistemul raional (prin eliminarea districtelor).

Timp de patru decenii, au operat mecanismele politico-administrative
si de socializare menite si stearga urmele romanismului: ,,Sovietizarea si
modernizarea Moldovei dupi al Doilea Razboi Mondial au fost intense si
deseori brutale. Specialistii rusi $i ucraineni s-au mutat in numdr mare in
oragele importante, pentru a plasa RSSM 1n acelasi rand cu celelalte republici
sovietice, ceea ce, cu timpul, a dus la o mare concentrare de slavi in orasele
mari. Alfabetul latin a fost inlocuit cu cel chirilic, pentru a accentua diferenta
dintre limba moldoveneasca si cea romana” (Johannson, 2013, pp. 60-61).

Puterea sovieticA a modificat substantial structura demografici a
Moldovei, a eliminat elementele de viata spiritual-religioasd si a promovat o
noua elitd socio-politicd, pitrunsa de doctrina moldovenismului (sau macar
atrasa de avantajele ei). Comparand situatia elitelor din Moldova in cele doua
perioade care le-au permis si se desprindda din structurile statale
rusesti/sovietice (1917-1918 si 1989-1991), Dorin Cimpoesu si Sergiu
Musteatd considerd ca, In timp ce prima generatie avea congtiinta
apartenentei la neamul romanesc (lucraind pentru unirea cu Romania),
generatia independentei fata de imperiul sovietic nu a mai mers pe aceeasi
cale: chiar daca initial s-au raliat miscarilor de stradd nationaliste, pentru a le
exploata resursele de legitimare, neocomunistii (criptocomunistii) au
dezvoltat ulterior un nou fel de nationalism, centrat pe moldovenism. In
felul acesta si-au conservat privilegiile — imposibil de mentinut in cazul unei
uniri cu Romania (Cimpoesu si Musteata, 2018, p. 20).

Cei cincizeci de ani de stdpanire sovieticd au daunat spiritului
romanesc din Basarabia mai mult decit a facut-o intreg veacul tarist, intrucat
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rusificarea s-a produs la scara societald, prin educatia generalizata si prin
mass-media, ca si prin injectia demografici cu elemente ruso-asiatice.
Moldovenii au fost invatati sistematic ca sunt diferiti de romani i ca apartin
unei mari puteri — URSS —, care a invins fascismul, care trimite oameni in
Cosmos si trateaza de la egal la egal cu americanii. Cum sa fie ei ,,frati” cu
locuitorii din asupritorul regat romanesc, devenit intre timp un biet satelit al
Moscovei? De ce si reia anevoiosul drum al reintegririi in statul roman
(presarat, in perioada interbelicd, cu piedici administrative insemnate, ba
chiar §i cu o deranjanti atitudine de superioritate manifestata de ,,regateni”),
pierzand avantajele propriei statalitati?

4. Avem independenta! Ce-i de facut?

Dobandirea independentei de stat in 1991 a repus in discutie
organizarea administrativ-teritoriala si a autoritatilor locale, in aceastd materie
confruntaindu-se  viziunea  pro-sovieticda  cu  cea  pro-romdneascasau
europenistd.Actelenormative post-sovietice in acest domeniu au fost elaborate
pe ,pachete” de legi, la care s-au adaugat hotirarile de guvern pentru
punerea lor in aplicare. Procesul normativ a cunoscut trei momente
principale, in anii 1994, 1998 si 2006 (ultimul fiind continuat prin legile
adoptate In 2009, 2010 si 2012). Specialistii moldoveni in drept administrativ
opereaza si alte periodizari, asa cum fac, spre exemplu, Victor Popa, Igor
Munteanu si Victor Mocanu (1998). Ei spun ci o prima perioadd (1990-1994)
este cea de tranzitie de la epoca sovietica la independenta deplind a statului
moldovenesc, dotat cu o constitutie democratica. A doua etapd a durat de la
adoptarea Constitutiei (29 iulie 1994), panid in decembrie 1998, cand apar
noile legi ale organizarii administrativ-teritoriale si ale administratiei publice
locale (legi in baza carora se aplica mai consecvent principiile europene ale
autonomiei). A #reia etapd este deschisd de legile administrative din 1998, in
baza cidrora s-a abandonat sistemul sovietic de organizare a teritoriului in 40
de raioane, optandu-se pentru 10 judete (la care se addugau municipiul
Chisindu si Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia — fostul raion Taraclia,
cu aproximativ 44 de mii de locuitori). Efapa a patra (surveniti ulterior
publicarii lucrarii autorilor citati) este deschisa in anul 2001, cand se revine la
raioane, prin Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, adoptatd de majoritatea parlamentara
comunista.

Mihail Platon descrie si el evolutia sistemului administrativ
moldovenesc, pornind de la momentul independentei (1991). In opinia sa, in
intervalul 1991-1994,  eforturile de realizare a reformei administrative aveau
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un caracter ad-hoc, scopul lor fiind pur si simplu ajustarea sistemului vechi la
noile relatii politice, economice si sociale din Moldova. Astfel, in procesul
reformei erau luate in consideratie mai ales aspectele operationale, si nu cele
strategice. Desi subiectii reformei constientizau perfect necesitatea de a
renunta la vechiul sistem administrativ, procedurile si metodele de
administrare au suferit doar schimbari superficiae” (Platon, 2009, p. 153). O
asemenea situatie este explicatd de faptul ca autoritatile administrative ale
acelei perioade parcurgeau un proces de adaptare la mecanismele reale ale
guvernamantului central si local, in contextul in care partidul comunist (al
Uniunii Sovietice) nu se mai afla in spatele lor, si le dicteze actiunile. Noile
autoritatl aveau mari dificultati in a se reforma, pentru ci mostenisera un
sistem hipercentralizat, in care guvernul se ocupa de toate detaliile
administrative, nu numai de marile directii de politica publica.

A doua etapa in reforma administrativa identificatd de M. Platon este
intre anii 1994 si 1997, cand s-a adoptat un pachet de legi prin care erau
create premisele noului sistem administrativ. Apoi, in etapa a treia (anii 1998-
2002), eforturile s-au canalizat catre ,,perfectionarea functionarii sistemului
de administratie publica”. In interiorul acestei perioade, se remarca
referendumul din mai 1999 (concomitent cu alegerile locale), prin care
populatia Republicii (prezenta la vot in proportie de 58,3%) s-a pronuntat in
favoarea reorganizarii administrative, prin crearea judetelor si prefecturilor.
Concluzia autorului mentionat este aceea ca niciuna dintre cele trei etape din
evolutia administratiei moldovenesti nu a avut succes. Mai ales in anul 2001
s-au produs niste contra-reforme cu efecte negative asupra administratiei.
Masurile adoptate de majoritatea comunista au deturnat evolutia pro-
europeana a tarii, indepartand-o de strategiile regionalizarii. Pentru ca aceasta
tendintd sa fie consolidatd, legislativul a adoptat si o noud Lege a
administratiei publice locale nr. 123 din 18 martie 2003.

Episodul contra-reformei comuniste ilustreaza fara echivoc teoria
noastra conform careia descentralizarea are, pe langa bazele ei juridice, o
profundi ancorare In orizontul ideologic. Pentru Republica Moldova, este
limpede ca stanga politicd, sub diversele ei infatisiri, de la inceputul anilor
90 si pand azi, s-a opus din rasputeri descentralizarii; fortele de dreapta
(atagate si ideologiei europeniste si bunelor relatii cu Romania) au antamat
procesul descentralizdrii si I-au sustinut, in pofida blocajelor obiective (lipsa
resurselor financiare si a formarii profesionale a administratorilor), dar mai
ales a celor reprezentate de mentalititile sovietice, perpetuate dupi
Independenta.

In opinia noastrd, o analizd sintetici a fenomenului administrativ
local din Republica Moldova se subsumeaza unei istorii socio-politice a
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capacitatii oamenilor care au fost socializati in regimul sovietic de a renunta
la paradigmele centraliste autoritare, pentru a face loc unor noi conceptii
democratice si unor practici bazate pe libertiti civice §i pe principiul
subsidiaritatii. In aceasti secventa de istorie recentd, transpare cu usurinti un
clivaj semnificativ intre palierul declarativ al reorganizarii sistemului
administrativ, pe de o parte, si palierul actiunii concrete de reformare, pe de
alta parte. Autoritatile moldovene si-au insusit rapid si folosesc cu acelasi
aplomb ca cele de la Bucuresti (sau din alte capitale est-europene) limbajul
european al descentralizarii, deconcentrarii, autonomiei locale, subsidiaritatii,
regionalizarii etc. In practica lor administrativa, Insa, centralismul rezista fara
probleme, generand o adevaratd ,,sinusoida” a modernizarii.

5. Meandrele reformei administrative moldovenesti

Evolutia administratiei in sensul curentului european si contra lui
poate fi surprinsa pe coordonatele a cinci momente, ipostaziate in acte
normative: (1) Legea nr. 306 din 07.12.1994 privind organizarea administrativ-
teritoriali a Republicii Moldova si Legea nr. 310 din 07.12.1994 privind
administratia publica locald; (2) Legea Republicii Moldova nr. 186-XIV din
06.11.1998 privind administratia publica locala, act normativ care desfiinteaza
raioanele si infiinteaza judetele; (3) ,,contra-reforma administrativa”, realizatd
prin Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova (revenirea la raioane) si prin Legea administratiei publice
locale nr. 123 din 18 martie 2003; (4) pachetul legilor din 2006, completat cu
actele normative emise pand in 2010: Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativd; Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publicd locala; Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea
regionald in Republica Moldova; Legea nr. 845 din 18.12.2009 cu privire la
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat; Hotirarea Guvernului nr. 608 din
05.07.2010 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Legii nr. 435-XVI
din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa; (5) cel de-al
cincilea moment legislativ a deschis posibile consolidari democratice in materia
administratiei publice locale, conform Legii nr. 68 din 05.04.2012 pentru
aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018.

Dupa evocarea numeroaselor schimbari legislative in materie de
administratie locald, vom face si o radiografie a momentului, analizand
actuala legislatie a descentralizarii. Astfel, in sistemul de drept al Republicii
Moldova, consacrarea constitutionald a descentralizarii se regaseste in art.
109 din legea fundamentald a statului, care o mentioneaza ca ,,principiu”.
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Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa
expediaza definirea descentralizarii in Art. 9, prezentind-o vag ca ”un proces
continuu, progresiv’, menit sa contribuie la gestionarea eficienta a serviciilor
publice.

Acest proces ,,continuu $i progresiv’ este tratat aparent cu o mare
»deferenta stiintificd” si ca un important obiectiv statal, pe care il va
monitoriza o comisie prezidatd de insusi seful executivului moldovean,
impreund cu reprezentantii societitii civile. Prezenta reprezentantilor
autoritatilor locale si ai ONG-urilor intr-un organism prezidat de Primul-
ministru este, oriunde in lume, o ,,eschiva estetica”, o formuld acoperitoare
pentru lipsa de substanta a asa-zisei participari a societatii civile; probabil ca
asa s-a intamplat si in Republica Moldova, unde hotararea de guvern pentru
crearea Comisiei paritare pentru descentralizare a fost emisda dupd patru ani
de la promulgarea legii (Hotararea Nr. 608 din 05-07-2010 a Guvernului
Republicii Moldova pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Legii nr.
435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa)!
Care sia fie explicatia? Credem ca a fost vorba de o tergiversare a
descentralizdrii de catre puterea de stanga (Partidul Comunistilor guvernand
intre 2001 si 2009 si producand practic un paradox al postcomunismului:
reformarea fostului sistem sovietic de citre cei care l-au construit).

Desi are lacune teoretice In materia unei clare definiri a
descentralizarii, Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locald stabileste autorititile prin care se exercitd autonomia locala si relatiile
dintre acestea si stat. Astfel, unititile administrativ-teritoriale sunt conduse
de autoritati deliberative $i executive. Autorititile deliberative sunt consiliile
locale (ale comunelor, oraselor si municipiilor) si consilile raionale.
Autoritatile executive sunt primarii, respectiv presedintii de raioane.

Toate autoritatile administratiei locale, cu exceptia presedintilor de
raioane, sunt alese prin vot universal. Relatile dintre autoritatile
administrative sunt stabilite in articolul 6. Acesta prevede urmatoarele: ,,(1)
Consiliile locale si cele raionale, primarii si presedinti de raioane
functioneaza ca autoritati administrative autonome, solutionand treburile
publice din sate (comune), orase (municipii) si raioane in conditiile legii. (2)
Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza
principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaboririi in rezolvarea
problemelor comune. (3) Intre autoritatile centrale si cele locale, intre
autoritatile publice de nivelul intai si cele de nivelul al doilea nu exista
raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor previzute de lege. (4) Orice
control administrativ exercitat (de citre oficiile teritoriale ale Cancelariei de
Stat — n. ns.) asupra activitatii desfasurate de catre autorititile publice locale
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nu trebuie si urmareasca alt scop decat asigurarea respectarii legalitatii si a
principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate poate viza doar
realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii”.

Tinerea sub un strict control a descentralizirii a fost insd §i mai clar
exprimatd in art. 14 din Legea descentralizdrii nr. 435/2000, prin insdrcinarea
Cancelariei de Stat cu elaborarea si implementarea politicii de
descentralizare.In conditiile date, multi specialisti considerd ci in Republica
Moldova se poate vorbi mai curand despre o centralizare si o reducere a
autonomiei financiare reale, in pofida obiectivelor propuse prin Strategia
Nationald de Descentralizare si prin Planul de actiuni pentru 2012-2018
(adoptate prin Legea nr. 68 din 2012, modificati/prelungitd in anul 2016).
Astfel, intr-un raport de monitorizare a democratiei locale elaborat sub egida
asociatiei intitulate CALM, se arita ci Republica Moldova nu a urmat
intocmai Recomandarea nr. 322 a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al
Consilinlui Europez, nici Foaia de parcurs privind implementarea Recomanddrii nr.
322, convenita intre Guvernul de la Chisinau si Consiliul Europei la data de
08.07.2016 (Furdui et al., 2018, p. 78). Un punct similar de vedere este
exprimat si in raportul elaborat de Asociatia pentru Democratie Participativa
(2019). Nu in ultimul rand, se cuvine si mentiondm concluziile critice ale
raportului realizat de Institutul de Dezvoltare Urbana si Transparency
International-Moldova, in cadrul cdruia sunt monitorizate Strategia privind
reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 (aprobata prin HG nr.
911 din 27.07.2016) si Planul de actiuni pe anii 2016-2018 pentru
implementarea Strategiei mentionate (aprobat prin HG nr. 1351 din
15.12.2016): ,,Reforma administrativ-teritoriald este deseori confundati de
guvernanti cu reforma APL. Problematica reformei este abordata in mod
superficial, practic nu se intreprind masuri pentru a asigura o reald
descentralizare, autonomie financiari, transmitere a competentelor” (Bulat si
altii, 2018, p. 53).

6. Concluzii

Moldova dintre Prut si Nistru a suportat un secol si jumitate de
stapanire ruseasca: veacul tarist $i semi-centenarul sovietic. Ambele perioade
au erodat caracterul romanesc al institutiilor administrative si au sapat la
temelia identitatii nationale a locuitorilor acestui tinut. Comunismul s-a
remarcat In eficienta deznationalizirii, folosindu-se de parghiile educatiei si
ale comunicirii de masa, astfel incat, la obtinerea independentei, in 1991,
elitele din Republica Moldova (fosta RSS Moldoveneascd) nu au ciutat sa
reconstituie unitatea romaneasca, ci s-au multumit cu presupusele avantaje
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ale unei statalitati precare, amenintate permanent de fostul stipan imperial.
Cu toate acestea, un curent pro-romanesc si pro-european s-a cristalizat la
Chisinau, reusind sa impuna o reforma administrativa substantiald in 1998.
Din pacate, fortele de centru-dreapta au pierdut puterea in fata comunistilor,
care au procedat la o resovietizare a structurilor teritoriale si de putere ale
administratiei publice, prin legislatia adoptata in anul 2001.

De atunci incoace, Republica Moldova parcurge un sinuos proces de
reformi, in care centralismul si descentralizarea aleargd umir la umdr. In
acest proces, in pofida angajamentelor asumate fata de partenerii externi i in
dezacord fata de doleantele societatii civile, se mentin jumatitile de masura si
politicile de fatadd, specifice unor guverne care au in spate majoritati
parlamentare efemere.

Totusi, pe coordonatele Stategiei de descentralizare (perturbate, ce-i
drept, in aplicarea sa de instabilitatea guvernamentala), Republica Moldova
poate avansa pe calea descentralizarii, mai ales dupa recenta acordare, de
ciatre Consiliul FEuropean, a statutului de tari candidata la aderarea la
Uniunea Europeana. Noul statut (la pachet cu amenintarea expansionismului
rusesc) poate constitui pentru Republica Moldova un impuls serios in
accelerarea reformelor la toate nivelurile si in toate domeniile, pentru
apropierea reald a tiriidepracticileadministrativeeuropene, cu  toate
consecintele pozitive in materie de autonomie locald si descentralizare.
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