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Ab Iove principinm, statul reprezintad un element istoric, politic, dar si
juridic ce a apdrut In zona Orientului antic, in bazinul hidrologic al Tigrului si
Eufratului cat si al Nilului, mai precis in zona Egiptului sau Irakului de
astazi, dar si in zona raului Ind.

In definirea statului existi mai multe opinii influentate de diferite
doctrine si ideologii insa, fara a intra in polemicd asupra acestor probleme,
vom porni de la definitia enuntata de Ioan Muraru in lucrarea Drept
constitutional §i institutii politice, potrivit careia ,statul este o comunitate
nationala determinata prin trecutul sidu, anumitd unitate prin care se
realizeaza comunitatea de viatd a unui popor” (Muraru, 1977, p. 26). Din
acesta definitie trebuie sa intelegem ca statul este o societate omeneasca
organizata intrucat in el se realizeaza comunitatea de viatd a unui popor.

Pe de altd parte, tinand cont de faptul ci statul exista doar ca entitate
abstractd, manifestarea acestuia 7 concreto se realizeaza in primul rand prin
institutiile sale iar mai apoi prin cei Investiti cu putere publicd in acest sens.

Cu alte cuvinte, exercitarea puterii de stat se realizeaza numai printr-
o categorie aparte sau speciala de persoane ce au fost sau sunt investite ofi
abilitate in vederea punerii in practica a politicilor publice si implicit de a
pune in practica puterea publica.

Intr-o manierd idilici, ideals, functionarii publici ar trebui sa isi
indeplineasca atributiile ce le revin in conformitate cu principiile de legalitate,
de obiectivitate, de impartialitate, cel al transparentei decizionale, al eficientei
utilizarii resurselor institutiei in care activeaza, cu responsabilitate si, nu in
cele din urma, in conditiile si in conformitate cu normele legale.

Pana la urma, activitatea oricarui functionar public ar trebui sa fie
indreptata catre cetatean, cel care va fi beneficiarul serviciului public oferit de
stat prin functionarul public numit in acest sens intr-o functie publica.

De altfel, acestia au obligatia statutara de a-si indeplini indatoririle si
obligatiile de serviciu in mod impartial, cu profesionalism si exclusiv in
conformitate cu normele legale, fiind obligati sd respecte secretul de stat, de
serviciu sau confidentialitatea in ceea ce priveste informatiile $i documentele
cu care a lucrat sau lucreazd, excluzand in acest sens informatiile sau
documentele ce fac obiectul informatiilor de interes public.

Mai mult decat atat, din momentul emiterii actului administrativ de
numire in functia publicd, cu respectarea tuturor aspectelor si a conditiilor
enuntate mai sus, potrivit statutului functionarilor publici — atat Legea
188/1999, cat si Codul administrativ —, in termen de 3 zile persoana numitd in
functia publicd va depune juramantul de credinga.

Obligatia legala de altfel de a depune juramantul de credintd rezida
atat din statutul functionarilor publici, din codul administrativ, dar si din
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Constitutie, potrivit cireia cetatenii carora le sunt incredintate atributii, functii
sau prerogative de putere publicd rispund de indeplinirea cu credintd a
acestora, motiv pentru care vor depune juramantul de credinta in acest scop.
In acest sens, functionarii publici, indiferent de natura lor, magistrati, militari
etc., dobandesc aceasta calitate numai dupa ce depun jurimantul. Depunerea
juramantului de credinté are ca scop consfintirea legaturii dintre functionarul
public, persoand ce isi va desfasura activitatea in scop public, si poport, ca
beneficiar al politicilor publice.

Functionarul, prin rostirea formulei sacramentale nu face decat si-si
consfinteasca sau sa-si legitimeze buna credinta fatd de beneficiarii politicilor
publice Intrucat, conform legii, acesta trebuie si-si indeplineasca
prerogativele conferite prin lege in conformitate cu normele legale si
indatoririle de serviciu, cu loialitate si mai ales cu profesionalism si sa se
abtina de la orice actiune sau faptda, omisiva sau comisivd, care ar putea
prejudicia pe de o parte persoane fizice sau juridice cu care functionarul
public intra in contact, institutia publicd pe de altd parte si chiar corpul
functionarilor publici i prestigiul acestora.

Nu in ultimul rand, functionarii au obligatia de a respecta ierarhia,
precum si normele de conduitd atat profesionald, cat si civicd previzute le
lege, statutul sau alte regulamente specifice, dar si obligatiile stabilite de citre
conducitorii ierarhici.

Ca si alti angajati, functionarii publici beneficiaza si ei de anumite
drepturi pe langa toate aceste obligatii. Printre acestea se numara dreptul la
opinie, dreptul la asociere sindicald, dreptul la grevi, dreptul la asistenta
medicald sau dreptul la protectia legii, dar numai cu privire la exercitarea
atributiilor de serviciu.

Un functionar public are atat dreptul, cat obligatia, morald si
statutara, de a-si imbunatiti pregatirea profesionala si abilitatile specifice
functiei, dar pe cheltuiala autorititii sau institutiei publice unde acesta isi
desfisoarad activitatea.

Prin natura publica a functiei lor, functionarii publici sunt adesea
expusi la riscul de coruptie. Din pacate nu toti sunt si capabili si reziste
tentatiei. Printre infractiunile de coruptie in care functionarii publici sunt
implicati cel mai des se numari darea si luarea de mita, primirea de foloase
necuvenite, traficul si cumpirarea de influenta, abuzul in serviciu, conflictul
de interese §i incompatibilitatea.

Se poate observa in istoria statelor cd indiferent de modalitatea de
aparitie a acestora si indiferent de forma de guvernimant (monarhie
constitutionald, republica democraticd sau dictaturi de toate felurile), aparitia
unei categorii de persoane abilitate sa pund In executare puterea de stat
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survine in mod ,,natural”, ,,organic”, ca o evolutie fireasca a societatii umane.
Statul este asadar o institutie, avand ca suport o grupare de oameni, asezata
pe un spatiu delimitat, capabili de a-si determina singurd propria sa
competenta si organizata in vederea exercitdrii unor activitati care pot fi
grupate in functiile legislativa, executiva si judecitoreasca.

In aceste conditii, putem afirma fard urma de indoiald cd functia
publica reprezinta unul dintre cele mai importante elemente ale statului
intrucat orice forma de organizare democratica depinde, pe langa altele, de
existenta si implicit de concretizarea unei functii publice stabile,
profesioniste si, cel mai important, deferitd sau independenta politic. Astfel,
functia publicd devine una dintre legiturile cele mai importante,
fundamentale, ce se pot naste si exista intre cetdtenii unui stat §i institutiile
acestuia.

Repetat ad nauseam, dupa cum am aritat mai sus, atunci cand legatura
dintre stat si cetitean este slabd, va avea de suferit intregul sistem etatic,
intreaga constructie democratica deoarece aceasta poate exista numai acolo
unde administratia publica este eficace si actioneaza in interesul cetitenilor si
al autorititilor publice alese in mod democratic.

Incilcarea indatoririlor de serviciu de citre functionarii publici ori alti
functionari, sau a indatoririlor in legatura cu serviciul, reprezinta manifestari
socialmente periculoase prin care sunt aduse vatamadri ale relatiilor sociale
protejate si menite a asigura atat buna desfasurare a activitatii institutiilor
publicr sau alte unititi ori persoane juridice de inters public, cat si bunul
mers al acestora.

Aceste infractiuni se caracterizeaza prin aceea ca obiectul lor juridic
special de grup il formeaza relatiile sociale privitoare la asigurarea bunului
mers al serviciului, precum si la constiinciozitatea si corectitudinea de care
functionarii publici sau alti functionari ai institutiilor publice trebuie sa dea
dovada la indeplinirea serviciului.

Din aceasta grupd fac parte, in primul rand, infractiunile de serviciu
propriu-zise, savarsite de citre functionarii publici sau alti functionari in
cadrul si cu ocazia serviciului. in aceasti grupa au fost incluse infractiuni care
sunt savarsite de catre functionarii publici sau alti functionari in legatura cu
serviciul acestora.

Obiectul juridic general este reprezentat in acest caz de relatiile
sociale care asigura desfisurarea in mod normal a activititii unei autorititi
sau institutii pblice, In timp ce obiectul juridic special este reprezentat de
acele relatii sociale vatamate in mod direct prin activitatea infractionald a
taptuitorului.

17



Service Offenses of the Public Servant
Cosmin-Vasile AMBROSA

De exemplu, in cazul infractiunilor de abuz in serviciu sau luare de
mita ori trafic de influentd, obiectul generic comun este reprezentat de
normala desfasurare a activitatii specifice a acelei autorititi sau institutii
publice unde acesta isi desfisoara activitatea.

In schimb, obiectul juridic special nu mai este unul comun, ci difera
de la o infractiune la alta, astfel ca, spre exemplu, daca la abuzul in serviciu
obiectul special este reprezentat de acele relatii sociale a ciror desfasurare
este conditionatdi de o anumitd rigurozitate si calitate din partea oricarui
functionar public, la infractiunea de luare de mitd obiectul juridici este
reprezentat de acele relatii sociale conditionate de indeplinirea in mod loial i
corect a atributiilor de serviciu de catre functionarul public.

Obiectul juridic specific infractiunii de trafic de influenta consta in
relatiile sociale care vizeaza respectarea neabatutd a prestigiului moral, social
si a reputatiei, precum si a probitatii, aspecte si atribute caracteristice sau care
ar trebui sa fie caracteristice oricarui functionar public.

Pe de altd parte, obiectul material este reprezentat de acele bunuri
sau lucruri in legitura sau asupra cirora se savarseste actul infractional. Cu
toate acestea, nu toate infractiunile de serviciu sau in legitura cu serviciul
contin in cuprinsul lor obiectul material, acestea fiind caracteristice acelora
unde actiunea faptuitorului este canalizata sau vizeaza In mod cert anumite
bunuti sau lucruri.

Analizand in mod succint aspectele legale ale normei penale
caracteristice statului roman observim ci, in evolutia acestei categorii de
legislatie, incriminarea unor fapte denumite generic abuz in serviciu a
reprezentat o constantd pentru ea.

In acest sens, odati cu adoptarea si promulgarea Codului penal de la
1864, prin articolul 147 al acestuia, legiuitorul dispunea incriminarea
infractiunii de abuz de putere, aceasta reprezentand in esentd o forma mult
mai grava a infractiunii de abuz in serviciu.

Ulterior, legiuitorul roman, prin adoptarea Codului penal din 1936, a
inteles la randul sau sa incrimineze abuzul in serviciu sau de putere si abuzul
de autoritate prin articolele 246 si 247 ale acestuia.

Potrivit prevederilor acestui act normativ penal, prin excesul de
putere se incrimina acea fapta constand in depasirea atributiilor de serviciu
specifice functiei, in timp ce prin abuzul de autoritate se sanctiona folosirea
nejustificata a fortei publice.

Odati cu schimbarea regimului de putere, de la monarhie la
republici socialistd, si legislatiile de facturd penald au suferit modificari sau
ajustari, in concordanta cu ideologia si doctrina vremii. Astfel, odata cu
adoptarea Codului penal de la 1968, infractiunea de serviciu a fost
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reglementatd prin abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor, conform
articolului 246, abuzul In serviciu prin ingradirea unor drepturi, potrivit
articolului 247, si abuzul in serviciu contra intereselor publice, previzut si
sanctionat conform articolului 298.

Actualmente, abuzul in serviciu este reglementat prin Titlul V
referitor la infractiunile de coruptie si serviciu, capitolul al doilea, infractiuni
de serviciu, articolul 297 Cod penal.

In acceptiunea normei penale, infractiunea consti in acea fapta
savarsita de functionarul public aflat in exercitarea atributiilor sale de serviciu
si care fie nu isi indeplineste aceste atributii, fie le indeplineste in mod
defectuos, producand astfel un prejudiciu sau o vatdmare a drepturilor sau
intereselor legitime atat unei persoane fizice, cat si unei persoane juridice, si
care este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 2 1a 7 ani, concomitent cu
interzicerea exercitirii unor drepturi si de a detine o functie publica.

Cu aceeasi sanctiune se pedepseste si fapta acelui functionar care
aflandu-se in exercitiul atributiilor de serviciu in mod discriminatoriu
ingradeste exercitarea unui drept sau impune conditii degradante cu scopul
de a crea o situatie de inferioritate pe motiv de rasi, orientare sexuala, religie,
etnie, limbd, apartenenta politica ori dizabilitate sau boald cronica
necontagioasd oti infectie cu HIV/SIDA (art. 297 alin. (1) si (2), Cod penal).

Aceastd infractiune a abuzului in serviciu, la fel ca infractiunea
analizatd In capitolul anterior — luarea de mita, comporta atat o varianti
atenuatd, cat §i o variantd agravatd. Astfel, fapta infractionala constand in
abuzul in serviciu previzuta, sanctionata si pedepsita prin articolul 297 Cod
penal, atunci cand este savarsitd de citre o persoand care in mod permanent
sau temporar, remunerat sau neremunerat face parte din categoria
persoanelor fizice prevazute la articolul 175 alineat (2) Cod penal, are reduse
la o treime limitele speciale ale pedepsei aplicabile,potrivit prevederilor
articolului 308 alineat (2) din acelasi act normativ.

Atunci cand abuzul in serviciu a produs consecinte deosebit de
grave, asa cum este prevazut la articolul 309 Cod penal, limitele speciale ale
sanctiunii constand in privatiunea de libertate sunt majorate cu jumatate.

Dupa cum am observat si anterior, prevederile articolului 308 privind
forma agravatd a infractiunilor isi au aplicabilitatea pentru mai multe
infractiuni, nu numai pentru luarea de mita sau abuzul in serviciu.

Fiind o infractiune complexa, obiectul juridic al abuzului in serviciu
va consta in acele relatii sociale care nu s-ar putea forma, desfisura sau
dezvolta in lipsa unui bun mers al activititilor persoanelor juridice de drept
privat sau de drept public sau a unei protectii in fata arbitrariului si
abuzurilor savarsite de functionarii publici.
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Dintr-un alt punct de vedere, pe langa obiectul juridic general, abuzul
in serviciu mai are si unul special, constand in relatiile sociale referitoare la
bunul mers al unititilor si implicit asigurarea acestei bune desfisurari prin
exercitarea atributiilor si indeplinirea obligatiilor de serviciu in mod onest,
loial, corect si legal.

Pe de alta parte, obiectul juridic special mai poate reprezenta relatiile
sociale ce se referd la egalitatea de sanse, egalitatea in drepturi, precum si
apararea acestora impotriva faptelor abuzive savarsite de functionarii publici
pe considerente discriminatorii sau in mod discriminatoriu (Boroi, 2014,
p. 470).

In cazul infractiunii de abuz in serviciu, ca in multe alte infractiuni de
coruptie sau serviciu, obiectul acesteia lipseste intrucat este o infractiune de
pericol iar nu de rezultat. Cu toate acestea, analizand prevederile legale care
reglementeaza aceastd infractiune, deducem ci elementul material poate fi
posibil, dar numai in ipoteza in care vatamarea produsa privind drepturile
sau interesele legitime ale unei persoane fizice cat si juridice vizeaza sau este
realizata pentru un bun anume, situatie in care obiectul material va fi
reprezentat prin bunul respectiv.

Spre exemplu in acest caz, elementul material va exista atunci cand
abuzul in serviciu se va realiza sub aspectul elementului material al
infractiunii prin fapta constand in confiscarea abuziva a unui lucru sau bun,
in redactarea defectuoasd a unui act ce intrd in sfera atributiilor de serviciu,
de stare civild sau oricare alt act cu caracter public.

Prin subiect al infractiunii, potrivit doctrinei penale consfintite pana
acum, se desemneaza acele persoane care sunt implicate in mod direct in
savarsirea unel fapte penale, atat prin comiterea acesteia, cat si prin
suportarea sanctiunilor penale sau a consecintelor aplicabile in acest caz
(Mitrache & Mitrache, 2014, p. 1406).

In aceste conditii, subiectii infractiunii constau fie in persoanele
fizice, cat si persoanele juridice, acolo unde este cazul, ce nu-si respecti ori
nu si-au respectat obligatiile izvorate din raportul juridic de conformare
specific normei penale si care savarsesc o fapta nepermisi, fie in persoanele
fizice sau persoanele juridice beneficiare de protectia legii penale, dar care
sunt prejudiciate prin fapta penala.

Din acest punct de vedere, observim, cat se poate de clar, faptul ca
infractiunea de abuz in serviciu are atat un subiect activ, circumstantiat in
sensul ca acesta trebuie sa detind calitatea de functionar public la data
savarsiril infractiunii, cat si un subiect pasiv, care poate fi statul cat si alte
persoane fizice sau juridice prejudiciate prin actiunea infractionala savarsita
de subiectul activ.
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Dupi cum am tot iterat anterior, functionarul public reprezintd in
mod general acea persoand investitd cu titlu permanent sau temporar, sub
orice titlu, pentru a exercita atributii in serviciul institutiilor publice ori a
altor persoane juridice de interes public (Advocate.ro, n.d.).

Prin prisma prevederilor articolului 175 alineat (1) Cod penal,
functionarul public reprezintd persoana care exercita atributii stabilite in
conformitate cu normele legale incidente in scopul realizarii unor prerogative
care implicd realizarea de putere publica atat legislativa, executiva, cat si
judecatoreasca, cu caracter permanent sau temporar, remunerat sau nu.

In conformitate cu prevederile aceluiasi articol de lege, dar paragraful
urmator, sau teza a Il-a, prin notiunea de functionar public se mai poate
intelege si acea persoana care exercita o functie de demnitate publica, asa
cum este cazul ministrilor, presedintelui, premierului, secretarilor de stat sau
orice alta categorie de functii publice, constituite la nivelul unor sindicate,
organizatii patronale sau regii autonome ori operatori economici cu capital
integral sau majoritar de stat sau oricare altd persoana juridicd declaratd ca
fiind de utilitate publica (Parlamentul Romaniei, 2000, art. 3).

Calitatea speciald sau calificatd de functionar public ori persoani
incadrata in conditiile si prevederile articolului 308 Cod penal, ceruti in
norma de incriminare a articolului 297 Cod penal, trebuie si fi existat la
momentul savarsirii faptei de naturd infractionald si, dupa cum am
concluzionat in ceea ce priveste infractiunea de luare de mitd, in cazul
coautoratului, aceastd calitate trebuie si subziste asupra tuturor coautorilor
infractiunii (Boroi, 2014, Decizia 6003/2007, p. 471).

Referitor la aceasta infractiune, la nivel doctrinar si jurisprudential s-a
statuat ideea cd subiectul pasiv este multiplu, in sensul ca avem pe de o parte
un subiect pasiv principal si un subiect pasiv secundar, pe de altid parte
(Boroi, 2014, p. 471).

Subiectul pasiv principal al infractiunii va fi reprezentat prin stat,
intrucat acesta este titularul acelor valori sociale si al relatiilor constituite in
jurul acelor valori pe care norma penald intelege sa le protejeze si lezate de
functionarul public faptuitor al infractiunii, constand in buna desfisurare a
activitatii din cadrul organelor, institutiilor, puterilor si autoritatilor publice
precum si cele din cadrul persoanelor juridice de interes si importanta
publica.

Pe de alti parte, subiectul pasiv secundar al infractiunii ce face
obiectul analizei noastre va fi reprezentat de acea persoand fizica sau
persoana juridici vatdmatd in drepturi sau interese legitime prin actul
infractional savarsit de functionarul public (Toader et al., 2007, Decizia
2572/2002, p. 470).
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In acceptiunea alineatului (2) al articolului 297 Cod penal, subiectul
pasiv va fi reprezentat de cetateanul titular al drepturilor ingradite sau
limitate in mod discriminatoriu pe temei de rasa, nationalitate, religie sau sex,
orientare sexuald sau infectie cu HIV/SIDA.

In cazul infractiunii de abuz in serviciu, elementul material poate
consta fie intr-o fapta comisiva, fie intr-o actiune omisivi, ce poate consta in
neindeplinirea sau indeplinirea in mod defectuos a atributiilor de serviciu.

Potrivit dictionarului juridic, prin notiunea de act juridic se
desemneaza: - 1. (gen.) — o manifestare de vointa din partea uneia sau mai
multor persoane avand ca scop crearea, modificarea, transmisiunea ori
stingerea unor drepturi si obligatii; - 2. (dr. civ.) — acel mijloc de proba din
categoria acelor prevazute la articolele 1171 si 1172 Cod civil.

Din punct de vedere al legalititii, atat ad probationem cat si ad
validitatems, un act este autentic atunci cand acesta a fost redactat sau intocmit
cu ,,solemnitatea” pe care norma legalda o impune functionarului public.

In sensul textului incriminatoriu al articolul 297 Cod penal, actul va
reprezenta acea operatiune pe care functionarul public, in exercitarea
atributiilor de serviciu, o va realiza.

Interesul legitim, din perspectiva normei penale, reprezinta o
preocupare a persoanei fizice ori juridice de a obtine sau beneficia de un
anumit avantaj sau folos la care acesta ar fi fost ori este indreptatit.

Vitimarea, pe de alti parte, ca notiune ce conditioneazd existenta
infractiunii de abuz in serviciu prevazuti in Codul penal, reprezinta lezarea
fizica, psthica sau materiala a persoaneti fizice sau juridice.

In concluzie, elementul material al infractiunii de abuz in serviciu se
realizeaz4 atat prin actiuni propriu-zise, cat si prin inactiuni.

Prin fapte comisive, in modalitatea tip a infractiunii de abuz in
serviciu, subiectul activ al faptei penale — functionarul, indeplineste in mod
defectuos un act ce intrd in sfera atributiilor sale de serviciu, in timp ce prin
inactiuni acesta ramane in pasivitate si nu isi indeplineste obligatiile aferente
functiei detinute, cauzand prin aceasta o vatdmare a drepturilor sau
intereselor legitime apartinand unei persoane fizice sau juridice.

Se poate retine cd un functionar se afld in exercitarea atributiilor de
serviciu atunci cand acesta Isi desfisoard activitatea in legaturd cu aceste
indatoriri, cum ar fi cazul in care acesta actioneaza conform fisei postului sau
duce la indeplinire o dispozitie primita de la superiorul ierarhic.

Elementul material al infractiunii imbraca forma actiunii atunci cand,
spre exemplu, politistul de serviciu de la politia rutiera refuza restituirea
permisului de conducere, cu toate ci in cauza respectivd erau Intrunite
conditiile legale, privandu-1 prin fapta sa infractionala pe conducatorul auto
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de a conduce pe drumurile publice, desi avea acest drept (Crisu, 2000,
Decizia 45/1997, pp. 595-590).

In acest caz, elementul material este o actiune, cea de indeplinire in
mod defectuos a atributiilor de serviciu ale functionarului public, aflat in
exercitiul functiei.

Nu se va retine infractiunea de abuz in serviciu in situatia in care
inculpatul, angajat fiind la Banca ,,A” in functia de executor la serviciul
juridic §i avand atributii de recuperare a sumelor datorate de debitorii
restantieri, si-a insusit unele sume. Prin incasarea sumelor de la debitori si
depunerea lor la banca, inculpatul actiona in calitate de gestionar, retinandu-
se In acest caz infractiunea de delapidare iar nu cea de abuz in serviciu
(Boroi, 2014, Decizia 18/2003, p. 473).

Elementul material al abuzului in serviciu poate consta, dupa cum
am observat, si Intr-o faptd omisivd sau inactiune, atunci cand desi exista
obligatia legald de a face, sau erau intrunite conditiile legale in acest sens,
subiectul activ al infractiunii, functionarul public, nu indeplineste acel act sau
activitate ori omite anumite aspecte ce intrd in sfera atributiilor sale de
serviciu.

De exemplu, poate fi retinutd infractiunea de abuz In serviciu cu
aceasta forma a elementului material si fapta functionarului public constand
in refuzul nejustificat de a elibera un act, cum ar fi o adeverinta sau o
diplomd, necesard subiectului pasiv pentru Inscrierea la un concurs sau
pentru angajare.

In varianta speciald previzute la articolul 297 alineat (2), elementul
material al infractiunii va fi constituit din doua fapte comisive alternative, si
anume prin ingradirea sau limitarea exercitiului unor drepturi legitime ale
persoanei, cat si prin crearea unei situatii de inferioritate pentru acea
persoana pe motiv discriminatoriu de rasi, religie, etnie etc.

Astfel, elementul material al infractiunii de abuz in serviciu al
variantei tip poate fi realizat in mod comisiv, prin actiuni specifice, dar si
omisiv, cum ar fi situatia in care functionarul refuza angajarea unei persoane
care a promovat concursul pentru ocuparea acelui post pe motive ce tin de
rasa sau orientare sexuald.

Potrivit literaturii de specialitate, ingradirea folosintei drepturilor unei
persoane implicd Ingridirea oricarui drept care apartine capacititii de
folosinta a acelei persoane, iar prin ingradirea propriu-zisa a unor drepturi se
desemneaza actiunea omisiva sau comisiva prin care unei persoane i sunt
private posibilitatile legale de a-si valorifica unele drepturi legitime, prin fapta
infractionala constand in abuzul in serviciu (Boroi, 2014, p. 473).
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Urmarea imediata a elementului material in cazul infractiunii de abuz
in serviciu realizat In mod comisiv sau omisiv va consta in paguba sau
vatamarea produsd drepturilor ori intereselor legitime apartinand unei
persoane fizice sau juridice, sau in ingradirea exercitiului unor drepturi sau
crearea unei stari de inferioritate pentru persoana fizicd, pe acele motive
discriminatorii (rasd, etnie, sex etc.).

Cu toate acestea, pentru ca fapta savarsita de functionarul public sa
tie retinuta si incadrata ca abuz in serviciu se impune ca paguba provocata fie
persoanei fizice, fie persoanei juridice sa fie una certd, bine determinata sau
efectiva, intrucat in functie de aceasta se poate aprecia daca fapta prezinti
sau nu un pericol social si, dacd prezintd, se poate aprecia dacd acesta este
unul ridicat sau unul mai scazut.

Asadar, fapta ilicita a functionarului public, pentru a atrage
raspunderea penald, trebuie sa produci o vitimare a drepturilor sau
intereselor legitime apartinand acelei persoane, fizice sau juridice, atingere
care sa prezinte si un grad semnificativ de periculozitate sociala.

Per a contrario, atunci cand paguba este produsa la nivelul unei
institutii sau entititi private, nu se poate retine existenta unui abuz in
serviciu, chiar dacd inculpatul are calitatea de functionar in cadrul acestei
unitati si care, aflandu-se in exercitiul atributiilor de serviciu, cauzeaza un
prejudiciu entitatii private din cauza modului defectuos in care a actionat.

In ceea ce priveste sanctionarea faptei constand in abuz in serviciu,
legiuitorul a stabilit pedeapsa Inchisorii de la 2 la 7 ani, precum si interzicerea
exercitarii unor drepturi, printre care §i ocuparea unei functii publice,
pedeapsa aplicabila atit in varianta tip prevazutd la alineatul (1), cat si cea
speciald incriminata prin alineatul (2) Cod penal.

Concluzii

De-a lungul evolutiei umane s-a conturat ideea fundamentald
conform cdreia pentru existenta societitii este necesara posibilitatea apararii
valorilor sociale fundamentale de fapte periculoase pentru aceste valori, fapt
ce se realizeazd prin interzicerea acestor actiuni sau fapte periculoase prin
norma penala.

Acest argument reprezinta de fapt legitimizarea fortei punitive a
statului sau abilitatea ori aptitudinea §i chiar competenta acestuia de a
sanctiona faptele periculoase pentru valorile sociale ocrotite, prin prevederea
faptelor si a sanctiunilor, actionand in interesul societatii cu respectarea
riguroasa a drepturilor celui suspectat de savarsirea unei infractiuni.
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Altfel spus, statul este cel care, in interesul societitii, va defini
valorile sociale pe care intelege sa le protejeze si va sanctiona conduita
contrara si periculoasd acestor valori, dar fird a incilca drepturile celui ce
urmeaza a fi sanctionat.

In aceasti ordine de idei, necesitatea reglementirii juridice a apararii
sociale vine ca o conditie fundamentald in vederea apararii drepturilor celui
suspectat cd a incalcat valorile sociale ocrotite de actiunea arbitrara a fortei
punitive a statului, realizata prin organele sale specifice.

In atare situatie, la nivelul oricarei societati umane, cei care nu se
supun normelor juridice i incalca prevederile legale sunt supusi
constrangerii de catre stat — titularul fortei de coercitie, care pe de o parte
trage la riaspundere faptuitorii si restabileste ordinea juridica a statului de
drept, pe de alta parte.

Instituirea raspunderii, penale, fatd de functionarii publici este cu atat
mai necesard, mai ales cand se are in vedere importanta fundamentala pe
care activitatea administratiei, a puterilor publice sau a institutiilor publice o
are in societatea civild.

Pornind de la principiul separatiei puterilor in stat, functionarii au ca
sarcind principald executarea legii. Pentru indeplinirea acestor atributii de
ordin executiv, este limpede faptul cd functionarii din aparatul administrativ,
local sau central au obligatia principald de a respecta ei ingisi prevederile
legale, in caz contrar fiindu-le imputabile astfel de fapte intrucat raspund ad
integrum pentru fapte savarsite.

Din punctul meu de vedere, prin sanctionarea faptelor neconforme
ori celor contrare legislatiei in vigoare, se consolideaza principiul juridic de
drept penal al legalitatii, principiu potrivit caruia numai prin pedepsirea celui
vinovat se restabileste ordinea juridica si sociala.

Pe de alta parte, prin sanctionarea functionarilor publici, la fel ca si in
cazul altor persoane ce pot fi supuse sanctiunilor, se realizeaza atit scopul
preventiv cat si cel educativ al pedepsei, pe langi cel punitiv.
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