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1. Introducere

Acest articol porneste de la analiza fenomenului, abordand aspecte
legate de evaziunea fiscala in spatiul statelor Uniunii Europene, adaugiand
apoi exemple, dar si reglementari comune la nivelul statelor Uniunii
Europene. Este o abordare din perspectiva economica, fiscala si finantistd
care puncteaza principalele aspecte legate de acest fenomen, formele sale de
manifestare cu exemple din spatiul comunitar, modul in care este gandita
combaterea evaziunii fiscale la acest nivel.

2. Literature review

Evaziunea fiscali nu este o notiune inventata de contemporanii
nostri, ea nascandu-se odati cu legile fiscalitatii, platitorii de impozite
incearcand sa evite plata unor obligatii fiscale prin metode tot mai rafinate si
care si fie la limita incalcarii legislatiei.

Nocivitatea fenomenului este datd tocmai de faptul ca, o sustragere
de la contributia la bugetul statului, duce la blocajul bugetirii pentru ca
estimarile de la momentul intocmirii planificirii bugetare pentru un an fiscal
devin nerealiste si rectificirile ce se impun ulterior sunt negative, din lipsa
fondurilor previzionate, ducand la renuntari poate in investitii ce ar fi dus,
paradoxal, tocmai la bunistarea contribuabililor, inclusiv a celor care nu si-au
adus aportul, in mod fraudulos si reprobabil. Evaziunea fiscala se manifesta
in orice tard, luand diverse forme de manifestare, indiferent de gradul sau de
dezvoltare economica sau de sistemul politic.

La nivelul statelor Uniunii Europene, pe masurd ce globalizarea
economica cunoaste progresul, si evaziunea fiscala imbraca forme noi de
manifestare, depasind granitele statelor componente, avand dimensiuni
transfrontaliere. Literatura de specialitate ne aratd ca nu existd o separare
clara intre evaziunea fiscald legald si cea ilegald. Multi autori considera
evaziunea fiscala licitd ca fiind organizarea legald a unei afaceri cu scopul de a
minimiza obligatia fiscala, spre deosebire de frauda fiscald, o organizare
ilegala a afacerii in Incercarea de a profita de lacunele legii.

Dan Drosu Saguna (2001) apreciaza ca evaziunea fiscala este
rezultanta logica a defectelor si inadvertentelor unei legislatii imperfecte si
rau asimilate, a metodelor defectuase de aplicare (Saguna, 2001, pp. 1052-
1056). Ea este descrisa ca o boald a societitii moderne, un fenomen real si
actual, ghidul Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare o defineste ca un
aranjament ilegal menit sd ascundd impozitul sau si il ignore.
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Fard a avea o definitie unica, frauda fiscald se poate manifesta prin
sustragerea de la plata obligatiilor, dar si prin omiterea cu buna stiinti a
declaririi sumelor supuse impozitarii, fiind de multe ori inclusa In notiunea
de evaziune fiscald, desi unii autori au propus separarea lor ca notiuni.
Evaziunea este o creatie a statului in baza obligatiei impuse de stat.
Evaziunea fiscala este legata de functionarea statului, de formarea bugetului
de stat prin contributiile persoanelor fizice si juridice. Este o notiune
complexd, vasta, cu multiple definitii si continuturi, care poate diferi de la o
tara la alta si in functie de politica fiscald a acelui stat.

3. Metodologia cercetarii, date, rezultate, discutii

Absenta unei legislatii fiscale clare, unitare, stabile la nivelul statelor
UE este o altd cauzd a existentei evaziunii fiscale. Contribuabilii trebuie
ingraditi in a cduta si practica tehnici de evitare a platii contributiilor atat
catre statul In care sunt rezidenti, cat si catre orice alt stat comunitar cu care
are relatii comerciale.

La nivelul Uniunii Europene, evaziunea fiscald este abordatd prin
reglementari si directive cuprinse in acquis-ul comunitar din acest domeniu.
Evaziunea fiscala reprezinta o problema cu mai multe fatete care impune
masuri de combatere specifice.

Un cadru legislativ  care legifereaza taxe scdzute este elementul
central al unui paradis fiscal. Pentru cetatenii altor state poate deveni atractiv
cadrul legislativ dintr-o zona cu astfel de facilititi fiscale, sustrigandu-se
normelor legislative din tarile de resedinta.

Un sistem fiscal este eficient dacd contribuabilul consimte la plata
obligatiilor citre stat. Evaziunea fiscala apare ca o forma de rezistenta la
plata impozitelor si taxelor, fiind invers proportionala cu gradul de
consimtire al cetdtenilor. Se observa ca intr-un mediu economic caracterizat
prin presiune fiscald crescutd, contribuabilii sunt inclinati spre evaziune si
frauda fiscala. Sunt tari in care evaziunea fiscala este mare tocmai din cauza
perceperii de catre contribuabili a unor taxe §i impozite considerate
incorecte. Existd acea opinie a unor platitori de taxe, si anume ca statul oferd
prea putine servicii publice in schimbul taxelor pe care le plitesc. Ceea ce se
intampla in zilele noastre, este vorba de recesiune, inflatie etc., ne dezviluie
un contribuabil procupat de o anumita ,,supravietuire economica’” care poate
insemna chiar lipsa dorintei de a munci legal, un anumit comportament
evazionist.

Un european educat financiar are un grad de acceptare al platilor
catre bugetul de stat mai mare decat un cetitean care nu a inteles necesitatea
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acestui tip de pldti, care ramane cantonat in propria frustrare ca ii scad
veniturile prin achitarea impozitelor si taxelor.

Rolul educatiei financiare constd tocmai in explicarea mecanismului
prin care bugetul de stat realizat si din contributia unui bun platitor de taxe
se ,intoarce” citre acesta sub forma serviciilor pe care statul i le asigura —
pensii, sindtate, asigurari sociale, servicii publice, investitii 5.a. Sunt deosebit
de interesante studiile care ne aratd un anumit portret al contribuabilului
inclinat spre evaziune fiscald. In ceea ce priveste profesia, sunt persoane cu
un anumit statut social, care au cunostinte de specialitate, asa-numitele
»gulere albe”, care concep adevirate scheme financiare prin care fraudeaza
statul. Si atunci care mai este rolul educatiei financiare?

Puterea, banii, dorinta de imbogatire contureaza personalitati ce
afiseazd o imagine falsd a unei persoane de succes. Numeroase studii ne duc
spre un alt comportament care genereaza evaziune fiscald, si anume imitatia.
Simplul fapt cd evazionistii nu sunt descoperiti si nu suportd consecinte va
duce la mecanismul contagiunii i altii la randul lor vor spera ca lucrurile vor
sta la fel.

Daca evaziunea fiscala ia amploare, si aici nu facem referire doar la
granitele unui stat, nota de platd nu va intarzia si apara prin deficitul bugetar,
prin lipsa investitiilor, prin renuntarea statelor la aplicarea unor reglementari
fiscale comune pentru a se proteja de fenomene evazioniste ale persoanelor
fizice sau juridice ale unei alte tiri din spatiul comunitar.

Fenomenul evazionist este permanent in atentia organelor abilitate
ale oricarui stat, dar si in atentia Comisiei Europene, avand implicatii
negative pe diverse planuri, pentru a putea fi combatut in mod cat mai
eficient

Un astfel de organism este Otganizatia pentru Cooperare si
Dezvoltate Economicd (OCDE). Acesta provine din Otganizatia
Europeania de Cooperare Economicd (OECE), fondata incepand cu anii
de dupa al Doilea Razboi Mondial. El are ca scop stoparea evolutiei paradisurilor
fiscale.

Comisia speciald privind infractiunile financiare, evaziunea
fiscala gi evitarea obligatiilor fiscale (European Parlament, n.d.) (TAX3) a
fost instituitd de Parlamentul European in martie 2018. Dupa primul an de
activitate al acestei comisii, Parlamentul a adoptat un raport in martie 2019
(2000).

Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscal
(Consiliul European, n.d.) a fost adoptata pentru prima data in decembrie
2017 si cuprinde tarile nominalizate pentru practicarea unor abuzuri fiscale
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care conduc la diminuarea veniturilor din impozitul pe profit al tarilor din
spatiul comunitar.

Revizuirile ulterioare au fost anuale (2018 si 2019), iar incepand cu
2020 se publicd actualizatd de doud ori pe an. Ultima a fost publicata in
octombrie 2020', cu planificarea publicirii urmitoareia in februarie 2021.
Ultima revizuire a avut loc in octombrie 2022.

In UE coexistd sisteme de impozite ce aplici cote de impozitare
diferite.

Tabelul , preluat dintr-un studiu efectuat de Ramboll Management
Consulting si Corit Advisory in 2015 pe tarile UE28, oferd o imagine de
ansamblu asupra prezentei a doud tipuri de norme antiabuz in aceste state:
cele privind /limitarea deductibilitatii dobanzii $i cele privind capitalizarea redusd,
introduse in ATAD (ANTI-TAX AVOIDANCE DIRECTIVE).

Tabelull. Imagine de ansamblu asupra normelor aplicate in tirile UE28

BE | BG | CY [ EE |HR|LU|MT{NL [RO| SI |AT|CZ | IE [LV| LT | PL{SK|DE|EL | FI JHU|PT{FR]IT | SE[UK|DK] ES

Norme privind limitarea
deductibilitatii dobanzii sau
privind capitalizarea redusa
Norme privind societatile straine
controlate

<
<
*
*
*
<
<
<
*
<
<
<
<
<
<
<
<
<
<
<

Nota: Un x indicd faptul cd acel stat NU are cuprinse in cadrul sdn juridic normele precizate
Sursa: Ramboll Management Consulting and Corit Advisory (2015).

Directivele date in cadrul comunitatii au stabilit nu doar norme anti-
evaziune fiscald, ci si cresterea asistentei fiscale intre statele membre.

Ca un punct slab al cadrului juridic comunitar este de mentionat
faptul ca tratatele fiscale bilaterale de aplicare a directivelor privind asistenta
fiscald intre statele membre nu au fost aplicate imediat. Conform estimarilor
Comisiei Europene, evaziunea fiscald la platile TVA depaseste anual 50 de
miliarde de euro. Sunt adevarate fraude fiscale de amploare dezvaluite de
institutii de presd europene care afecteaza in mod negativ bugetul Uniunii
Europene.

Fenomenul paradisurilor fiscale nu este specific spatiului comunitar,
TJN estimand in 2012 cd intre 21-32 de miliarde de dolari sunt scutiti de
taxe, fiind depozitati in paradisuri fiscale, la nivel mondial (Sfetcu, 2014, p.
10). Tax Justice Network (TJN) este o organizatie non-guvernamentala care

' 12 jurisdictii rdman pe lista jurisdictilor necooperante: Samoa Americand, Anguilla,
Barbados, Fiji, Guam, Palau, Panama, Samoa, Seychelles, Trinidad si Tobago, Insulele
Virgine Americane si Vanuatu.
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culege, intepreteaza si publica informatii despre incalcarea legislatiei fiscale,
fiind forma lor de lupta pentru o aplicare echitabila a normelor fiscale.

Plecand de la cadrul legislativ referitor la declararea provenientei
banilor, TJN construieste un clasament al tarilor pe criteriul usurintei cu care
poti ascunde provenienta i marimea castigurilor. Locul 1 incontestabil este
al Elvetiei prin secretul bancar garantat, dar supriza clasamentului este
Germania cu un loc 8 in 2012, firmele germane nefiind obligate la acel
moment sa publice situatiile financiare anuale, deci datele privind profitul si
implicit impozitul care ar fi datorat pot fi ascunse facil (Sfetcu, 2014).

Paradisurile fiscale au o retea bine pusa la punct de institutii bancare,
moneda zonei este puternicd si stabild, si oferd ceea ce este cel mai cdutat atu
al lor: secretul bancar. Legiturile aeriene sunt foarte bine puse la punct,
telecomunicatiile exceleaza, impozitarea este redusi. Ele sunt renumite
pentru lipsa obligativitatii intocmirii de registre contabile si stricta
confidentialitate a operatiunilor desfisurate pe teritoriul lor. Sunt eforturi
sustinute la nivelul Uniunii Europene privind planificarea fiscala in ceea ce
priveste corporatiile transnationale, reguli privind preturile de transfer,
schimbul de informatii fiscale intre societatea mama si filiale (pui).

La polul opus unui paradis fiscal se afl tarile dezvoltate, cu un cadru
juridic bine definit, stabil, clar, neinterpretabil.

4. Controlul si combaterea evaziunii fiscale la nivelul UE

Evaziunea fiscald nu este un fenomen ce se manifestd strict intre
granitele unei tiri, el are valente internationale favorizate de gradele de
fiscalitate diferite ale statelor. Veniturile persoanelor fizice sau juridice pot fi
impozitate atat in tara de rezidenta, cat si in tara unde realizeaza veniturile, i
de aici tentatia de a eluda impozitarea repetata.

In acest context, statele din spatiul comunitar (i nu doar acestea) au
prevazut dispozitii de combatere a evaziunii fiscale in cadrul lor legislativ.

Legislatia fiscala elaborata la nivelul Uniunii se urmareste a fi clara,
concisi, stabila.

In acelagi scop — al combaterii evaziunii fiscale internationale, au loc
si schimburile oficiale de informatii intre tirile semnatare ale conventiilor,
dar si cele despre cazuri concrete identificate, despre practici pentru
obtinerea de avantaje fiscale sau constatari cu ocazia controalelor fiscale prin
crearea unui sistem informational, dar si prin calificarea unor specialisti
morali. Dar §i asa putem spune cd aceste mecanisme fiscale care implicd
societati transfrontaliere sunt deosebit de complexe. Prin conventiile de
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evitare a dublei impuneri se asigurad stabilirea cuantumului obligatiilor fiscale
intre state.

O serie de directive date in cadrul Uniunii Europene au vizat
cresterea sferei de aplicare a asistentei fiscale intre statele membre, dar,
pentru a fi eficiente, trebuie cunoscute practicile care privesc: majorari de
cheltuieli, manipularea preturilor de transfer si utilizarea abuziva a tratatelor
fiscale.

Pachetul de masuri elaborat de Uniunea Europeana va ajuta statele
membre impotriva evaziunii fiscale prin (Tatoiu, 2020, p. 366):

e combaterea planificarii fiscale agresive,
e imbunatatirea transparentei fiscale,

e concurentd fiscala loiald pentru companiile din Uniunea
Europeana.

In functie de metoda prin care se practica evaziunea fiscald sunt
construite si adaptate si masurile de contracarare a acestora.

5. Concluzii

In lucririle de specialitate regasim evaziunea fiscala ca fiind forma
prin care sunt afectate veniturile fiscale ale unui stat, un flagel al economiilor
moderne, un fenomen omniprezent care afecteazd intreaga societate $i nu
numai.

Cu ce sunt de acord toti analistii este faptul cd, fiind un fenomen
complex, evaziunea fiscala licita si ilicita nu este simplu de eradicat.

Astfel intanim teoria persistentei evazgiunii fiscal (Hoanta, 2010, pp. 180-
181) conform cireia se pozitioneazd cercetatorul acestui fenomen la o
distanta  echidistanta fata de interesul statului versus interesul
contribuabilului, in ceea ce priveste evaziunea fiscald. Atunci cand persoana
fizici sau juridici are o tendintad scizutd spre evaziune, statul va avea
pierderile la minim. In situatia contrara in care contribuabilul are o inclinatie
mare spre evaziune, el castigd pe termen scurt in timp ce bugetul statului
pierde.

Victime colaterale ale evaziunii fiscale sunt cetatenii responsabili,
care isi achita la timp taxele si impozitele, ei avand de pierdut pe termen lung
prin suportarea unor posibile taxe si impozite majorate din tendinta statului
de a-si asigura, cu orice pret, veniturile.

Tot ca urmare a existentei unei evaziuni fiscale la nivel international
se remarcd faptul ca statele comunitare, in analiza noastrd, nu-si pot realiza
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prevederile bugetare din cauza acestui fenomen si astfel, programele politice
ale Uniunii si cele ale statelor componente risca sia nu fie realizate, ceea ce
duce la pierderea credibilitatii respectivei puteri. La nivelul Uniunii
Europene, exista state cu tratament fiscal avantajos ce asigura protectia prin
lege a operatiunilor financiare sau comerciale realizate de persoane fizice sau
juridice, secretul bancar.

Fiind numite paradisuri sau oaze fiscale, ele atrag pe cei ce doresc sa
evite taxarea fiscald sau chiar sa spele banii castigati prin frauda fiscala. In
aceste state membre UL existd posiblitatea de a infiinta societati fara
activitate propriu-zisa, dar care se pot utiliza la formarea capitalurilor altor
societati.

In concluzie, pentru a combate cu succes evaziunea fiscald se
recomanda ca obiectiv reducerea ei in limite minimale. Pentru acest demers
se impune cunoagterea cauzelor astfel incat masurile sa fie axate pe
eliminarea lor, si se utilizeze instrumente §i organisme de control
eficiente care si combata metodele utilizate de contribuabili in
practicarea evaziunii in limitele granitelor statului de resedintd sau ale
Uniunii Europene. Pentru Romania, o tard afectata profund de fenomenul
evaziunii fiscale, trebuie gasite solutii eficiente care sa conduca la eradicarea
fenomenului. Stim foarte bine problema relatiei neprietenoase intre stat si
contribuabil, o lipsa a predictibilitatii fiscale care afecteaza firmele si nu
numai. Hste necesara eficientizarea si profesionalizarea institutiilor implicate
prin buna organizare, prin informatizarea institutiilor publice, baze de date
unice la nivelul administratiei publice, profesionalizarea tuturor actorilor
implicati, institutii publice, corpuri profesionale specializate in domeniul
fiscal-contabil, schimbare de mentalitate. Avem modele ale altor tari
europene de succes cu rezultate notabile in domeniu.
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