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Abstract

At this time, in the world, there are 72 tax havens. It is important to
understand that in the context of trade globalisation, a trader who does not consider tax
haven at their real value, has not o necessary vision on its own development through
competitiveness. 1t is impossible to say which is the most desirable tax haven this year,
because the business environment is changing constantly and what is appropiate for the
nationals of one state does not correspond to the needs of the citizens of another state.
The multitude of tax haven’s characteristics lead us to the consideration that there are
as many definitions of tax haven as tax haven exist.
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1. Introducere

Rostirea cuvantului ,,paradis fiscal” ne face sia ne imaginim peisaje
de vis, miliardari, plaje intinse, mari si oceane, cocktailuri savuroase,
iahturi de lux, intr-un cuvant multi bani (Anitei, Lazir, 2011, 43-53).

In contextul globalizrii schimburilor, un agent economic care nu
ia in calcul paradisurile fiscale nu are viziunea necesara dezvoltarii sale prin
competitivitate.

In lume existi, la aceasti ori, aproximativ 72 de paradisuri fiscale.
Unele, mai vechi, dispar, altele noi apar (spre exemplu, Botswana este
paradis fiscal relativ nou, din anul 2012, odata ce si-a rezolvat conflictele
cu Gambia, Zambia si Zimbabue si se bucura de stabilitate(Schmitt, 2008,
192). Existd si cazuri in care un paradis fiscal dispdrut, asa cum e cazul
Libanului, renaste astizi din propria cenuga. Altele, asa cum este Elvetia,
sunt pe cale de disparitie sau au disparut de curand, cum este Hong-Kong-
ul. Concomitent, in alte locuri se nasc paradisuri noi.

Desi remarcam la nivel mondial tendinta de a suprima paradisurile
fiscale, acest lucru este cu neputintd. Legislatia atat de diferitdin statele
lumii, capacitatea inovativa a oamenilor sunt premisele existentei perene a
paradisurilor fiscale.

Din cifrele estimative privind conturile protejate in paradisurile
fiscale, se pare ca 21 trilioane de dolari, adica echivalentul PIB-ului a doud
state puternice la nivel mondial, respectiv S.U.A. si Japonia, reprezintd
averea celor bogati depusain conturi off-shore, la care se adauga inca 14
trilioane dolari ce reprezintd active (bunuri mobile si imobile). Numai 10
milioane de persoane fizice detin cele 21 trilioane de dolari, in timp ce
aproximativ 10 trilioane dolari sunt detinuti doar de 92 mii de persoane.

Revista Forbes pune la dispozitia celor interesati un numar de zece
paradisuri fiscale, cele mai atractive: Delaware (din S.U.A.), Luxemburg,
Elvetia, Insulele Cayman, Londra (din Marea Britanie), Irlanda, Bermude,
Singapore, Belgia si Hong Kong. Fireste exista un anumit grad de
subiectivism si de relativitate atunci cand vorbim despre un paradis fiscal,
deoarece este posibil ca unul si se plieze mai bine pe felul de a fi al
americanilor, spre exemplu, iar altul pe caracterul european. De aceea,
considerim ca este greu de precizat care este cel mai dezirabil paradis
fiscal in anul curent. Aceasta deoarece mediul de afaceri este intr-o
continua schimbare, iar ceea ce este corespunzitor resortisantilor unui stat
nu corespunde cu nevoile cetatenilor altui stat.
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2. Delimitadri conceptuale

Denumirea de ,paradis fiscal” este folositi de aproximativ doua
decenii si tinde din ce in ce mai mult sd fie inlocuita prin acela de ,,paradis
financiar” sau de ,,centru financiar international’ sau mai nou de ,,centru financiar
offshore’. Aceasta deoarece existd voci care se impotrivesc sintagmei de
paradis fiscal; astfel, ministrul de finante din Luxemburg, Luc Frieden,
afirma ca nu este de acord cu denumirea de "paradis fiscal", datd de unii
statului Luxemburg. "Noi suntem un centru financiar al Europei, ofetim o
fiscalitate flexibild, dar nu incurajim pe nimeni si nu-si plateascd
impozitele"s.

3. Caracteristicile paradisurilor fiscale

Biroul de contabilitate al Guvernului S.U.A., aflat Intr-o
imposibilitate de fapt in a defini paradisul fiscal, a trasat caracteristicile
unui paradis fiscal:

* Taxe nominale sau echivalente cu 0;

* Absenta schimbului de informatii cu autoritatile fiscale straine;

* Lipsa de transparentain aplicarea dispozitillor legislative,
administrative etc.;

* Lipsa unei obligativititi a companiilor inregistrate in statul
respectiv de a fi prezenti pe piata locali;

* Auto-promovarea ca centru financiar off-shore (Sfetcu, 2014, 5).
Am putea adduga la trasaturile de mai sus si pe urmatoarele:

* Cele mai multe sunt amplasate in imediata vecinatate a marilor sau
oceanelor;

* Cele mai multe dintre paradisurile fiscale sunt state mici,
independente de curand, ori sunt teritorii autonome exotice, cu
populatie redusa la numar;

* Secretul bancar bine protejat;

o Isi adapteazain permanentd legislatia pentru a-gi pastra avantajele
fiscale si administrative pentru investitorii straini;

* Rapiditatea deruldrii operatiunilor comerciale;

* [Existenta unor modalititi de comunicare dintre cele mai
performante;

3 Global Forum rating: Interview with Luc Frieden, Minister of Finance, Luxemburg.

Disponibil la http://www.mf.public.lu (accesat la 09.09.2015).
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* Absenta oricirui control asupra operatiunilor de schimb;

* Existenta de profesionisti in domeniile contabil, juridic, bancar;

e in unele paradisuri fiscale este interzisi divulgarea oriciror aspecte
privind tranzactiile comerciale, inclusiv a informatiilor privind
conturi bancare, in absenta unei hotarari judecatoresti. Incilcarea
acestei obligatii semnifica amenzi in cuantumuri ridicate sau chiar
pedepse privative de libertate pentru angajatii bincii care se
dovedesc a nu respecta aceste obligatii;

* Au guverne invulnerabile si impasibile la presiunea comunitatii
internationale, rimanand garante ale secretului bancar si protejand
identitatea adevaratilor actionari.

4. Liste de paradisuri fiscale din perspectiva unor diverse
clasificdri a acestora

Paradisurile fiscale pot fi clasificate in raport de multiple criterii, pe
care le redam mai jos:

L In functie de importanta lor, paradisurile fiscale sunt: principale
si secundare.

Paradisurile fiscale principale, in functie de reglementirile existente,
sunt:

* tari care nu aplica nici un fel de impunere asupra veniturilor si
cresterilor de capital pentru persoane fizice, numite si "zero
havens": Bahamas, Bahrein, Bermude, Insulele Cayman, Nauru,
Vanuatu, Principatul Monaco;

* tari in care impozitul pe venit sau pe profit se stabileste pe baza
teritoriala: Costa Rica, Hong Kong, Liberia, Malysia, Panama,
Filipine, Venezuela;

* tari In care cotele de impunere sunt putin ridicate: Elvetia,
Liechtenstein, Insulele Virgine Britanice, Antilele Olandeze, Jersey,
Insulele Man, Guernesey, Irlanda;

* tiri ce ofera avantaje specifice societdtilor offshore sau
holdingurilor: Singapore;

* tiri ce oferd scutiri fiscale firmelor create pentru dezvoltarea
exporturilor: Irlanda, dar numai pentru societdtile create anterior
anului 1981;

* tari ce oferd alte avantaje specifice altor societiti: Antigua,
Anguilla, Grenada, Jamaica, Barbados.

Paradisurile fiscale secundare sunt si acestea pe diverse categorii:
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* tari care nu indeplinesc integral caracteristicile paradisurilor fiscale,
dar care sau nu aplica nici un fel de impunere fiscala, sau nu impun
anumite venituri, sau acorda reduceri diverse: Vatican, Malta,
Polinezia Franceza, Taiwan, Jamaica.

* tari industrializate care acorda facilititi fiscale interesante pentru
anumite societati (de mari dimensiuni, imporatante economic):
Italia, Belgia etc. Buziernescu, Antonescu, 180-181).

1. In functie de zona geograficain care se situeaza, paradisurile
fiscale sunt grupate astfel:

*  Zona Caraibilor si America Centrala: Bermude, Panama, Costa Rica,
Belize, Bahamas, Antigua, Antilele Olandeze;

*  Zona Asia-Pacific: Liban, Dubai, Insulele Marshall, Insulele Virgine,
Singapore, Hong Kong;

*  Zona Africa: Oceanul Indian, Liberia;

*  Zona Enrgpa: Andora, Cipru, Gibraltar, Insulele Man, Lichtenstein,
Malta, Monaco.
1L In functie de persoanele ce utileaza paradisurile fiscale, acestea

se impart in:

*  Paradisuri fiscale pentru persoane fizice: Andora, Bahamas, Insulele
Cayman, Cipru, Monaco.

*  Paradisuri fiscale pentru persoane juridice: Bahamas, Bermude, Insulele
Cayman, Bahrein, Cirpru, Guernesey, Jersey.(Ibidem, 178).

IV. in functie de transparenta datelor, cooperarea, dar si
deschiderea modificarii legislatiei lor in vederea renuntarii la statutul de
paradis fiscal:

*  Paradisuri fiscale aflate pe lista albd - statele sau teritoriile care au
implementat standardele internationale, prin semnarea a cel putin
12 acorduri in domeniul fiscal: Argentina, Australia, Barbados,
Canada, China, Franta, Germania, Grecia, Guernsey, Ungaria,
Islanda, Irlanda, Italia, Japonia, Jersey, Coreea, Malta, Mauritius,
Mexic, Olanda, Noua Zeelanda, Norvegia, Polonia, Portugalia,
Rusia, Insulele Seychelles, Slovacia, Africa de Sud, Spania, Suedia,
Turcia, Emiratele Arabe Unite, Marea Britanie, Statele Unite,
Insulele VirgineA.

*  Paradisuri fiscale aflate pe lista gri - statele sau teritoriile care s-au
angajat sa respecte standardele internationale, insa au semnat pana
acum mai putin de 12 acorduri:

4 Liste cu paradisuri fiscal. Disponibile la http://www.wall-street.ro (accesat la

03.06.2015).
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e Lista gri inchis: Andora, Anguilla Antigua, Barbados, Aruba,
Bahamas, Bahrein, Belize, Insulele Bermude, Insulele Virgine
Britanice, Insulele Cayman, Insulele Cook, Republica Dominicana,
Gibraltar, Granada, Liberia, Liechtenstein, Insulele Marshall,
Monaco, Montserrat, Nauru, Antilele Olandeze, Niue, Panama,
Sfantul Kitts si Nevis, Sfanta Lucia, Sfantul Vincent si Grenadine,
Samoa, San Marino, Insulele Turks si Caicos, Vanuatu.

* Lista gri deschis (alte centre financiare): Austria, Belgia, Brunei,
Chile, Guatemala, Luxemburg, Singapore, Elvetia.

*  Paradisuri fiscale aflate pe lista neagrd - statele sau teritoriile care nu s-
au angajat si respecte standardele internationale: Costa Rica,
Malaezia, Filipine, Uruguay.

Problema listelor paradisurilor fiscale este una delicatd. Aceasta
deoarece tirile occidentale au pregitit listele in cauzd, solicitaind o mai
buna cooperare acestor jurisdictii in lupta impotriva spalarii banilor.

Totodata, tirile occidentale au dorit $i au reusit si-si “protejeze”
paradisurile fiscale. Astfel, dupdindelungi negocieri, China a obtinut ca
Macao si Hong Kong sd nu fie incluse in lista paradisurilor fiscale, desi
ambele teritorii dependente de chinezi au toate caracteristicile necesare. In
schimb, Statele Unite ale Americii a cagtigat clasarea insulelor Bahamas in
lista gri, in loc de cea neagrd. Marile natiuni au aranjat, de asemenea,
pentru propriile lor gradini secrete (statul american Delaware sau Hong
Kong pentru China) ca acestea sa nu fie nici macar evidentiate.

5. Cui se adreseaza paradisurile fiscale

Este o Intrebare legitimd cea referitoare la adresabilitatea
paradisurilor fiscale. Analizele efectuate precizeaza trei categorii de
destinatari ai paradisurilor fiscale:

* Societatile multinationale care cautd rentabilitatea economicd cu
orice pret;

* Persoanele fizice care, impovirate de fiscalitatea din statul de
rezidenta, aleg si depoziteze capitalul banesc corect agonisit in
banci sigure;

* Detinatorii de fonduri obtinute in conditii putin clare §i cu surse
de provenientd dubioase.

Alegerea unui paradis fiscal se realizeaza in functie de urmatorii 28
de factori:

* garantiile guvernamentale in privinta exproprierii i nationalizarii;

* tratament nediscriminatoriu al investitiilor striine;

10

Lazar, R. E., Nedelcu, V. N. (2015). The Durability of Tax Havens [ Perenitatea paradisurilor fiscale]. Anuarul
Universitatii , Petre Andrei” din lasi, Fascicula: Drept, Stiinte Economice, Stiinte Politice, Tomul 16, 5-14.



The Durability of Tax Havens
Roxana-Elena LAZAR, Vlad-Nicolae NEDELCU

* stimularea investitiilor straine;

* impozitarea redusa;

* stabilitate politicd si economica;

* sistemul legislativ;

* portofoliu de tratate pentru evitarea dublei impuneri;

* raspunsul la cruciada globala impotriva evaziunii fiscale;

* evitarea restrictiilor monetare;

* control guvernamental minim;

* secretul bancar;

* libertatea repatrierii profitului si a capitalului;

* cooperarea guvernamentald;

* taxe vamale minimale;

* mirimea pietei interne;

* localizarea economicd a jurisdictiei, oportunitatile oferite pe
termen lung;

* inflatia si politica de creditare;

* disponibilitatea capitalului local;

* resursele umane disponibile;

* pozitia geografica, sistemul de comunicatii si de transport;

* obligatiile managementului;

* respectarea cu sfintenie a intelegerilor contractuale;

* respectarea dreptului de proprietate;

* situatia i istoricul datoriei externe;

* cxistenta unor tratate internationale (in afara celor de evitare a
dublei impunert);

* delegatiile oficiale si de afaceri;

* promovarea guvernamentala.
La alegerea unui paradis fiscal, investitorul trebuie si dea dovada

de atentie sporita, de capacitate de analizd a avantajelor si dezavantajelor
pe care le prezintd fiecare dintre paradisurile fiscale.
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6. Romania — paradis fiscal ?

Desi Romania pare a fi departe de paradisurile fiscale, o serie de
studii dovedesc contrariul. Astfel, potrivit unui studiu KeysFinS, printre
cele mai cunoscute firme ce deruleaza activitati in Romania cu legaturi in
paradisurile fiscale, se numari: Mega Image, Delphi Packard Romania
S.R.L., Delphi Diesel Systems Romania S.R.L., Arcellor Mittal Tubular
S.R.L., Santierul Vamal Damen Galati S.A., Avon Cosmetics Romania
S.R.L. si Ikea Romania S.R.L. Remarcim ci toti acestia sunt investitori
importanti pentru Romania, cu cifre de afaceri interesante, iar numele lor
sunt legate de de paradisurile fiscale.

Mai mult, prin modificarea adusi Codului fiscal, ca urmare a
intrdrii in vigoare a O.U.G. nr. 102/2013 - in spetd prin transpunetrea in
legislatia nationald a prevederilor Directivei 2011/96/UE privind regimul
fiscal comun pentru societitile-mamasi filialele acestora din statele
membre - sunt introduse scutiri a castigurilor de capital pentru favorizarea
societatilor de tip holding. Societatea comerciald de tip holding este, prin
excelenta, o forma de societate care este prezentain paradisurile fiscale.

Astfel, sunt introduce scutiri de impozit pe castigurile de capital
si pe dividend, nu sunt impozitate nici veniturile din lichidare obtinute
de societatea holding din vanzarea titlurilor de participare in filialele pe
care le detine.

Acest tip de relaxare fiscala are potentialul de a impulsiona
stabilirea holdingurilor in Romania. Investitorii romani care, pani
acum, isi cautau jurisdictii mai favorabile ca sa-si inregistreze activitatile
comerciale, preferand tari ca Cipru sau Olanda, au motive sa-si
dezvolte afacerile in Romania.

Desigur, noutitile fiscale vizeaza investitiile de interes strategic
care au ca scop dezvoltarea, si nu pe cele speculative. Din aceastd
cauza, majoritatea tarilor cu regim holding impun praguri minime de
detinere a actiunilor pentru a scuti de impozit dividendele. De
exemplu, Olanda are o cota de 5%, iar Cipru, de 1%. Romania a ales si
impuni detinerea a cel putin 10% din actiuni intr-o filiald de la care se
incaseaza dividende. Totodata, a stabilit si o perioadd minimid de
detinere de un an.

5Analizd Keysfin: Peste un sfert din economie, derulati prin offshore-uri. Disponibil la
http://www.bursa.ro (accesat la 03.08.2015).
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7. Concluzii

Din analiza efectuati am constatat ci cea mai mare avere a lumii
este ocrotitd in conturi deschise in sistemul bancar al unor state, denumite
generic, paradisuri fiscale, centre financiare internationale s.a.m.d. Statistic
vorbind, europenii au cei mai multi bani in paradisuri fiscale, urmati fiind
de asiatici si de americani. Aproximativ 55% din comertul international
trece prin paradisurile fiscale.

De la o forma incipienta, in care piratii au fost primii evazionisti, si
pana la modernitatea formelor paradisurilor fiscale de astazi, istoria off-
shorurilor este bogata, atragand atentia factorului politic, legislativ, dar si
atentia mass-mediei.

Multitudinea si varietatea paradisurilor fiscale, pluralitatea de
strategii offshore aplicate de autoritatile legislative, respectiv executive ale
acestor state ar parea sa conducd la tot atatea trasdturi carcateristice ale
acestora. Totusi, paradisurile fiscale se caracterizeaza prin aceleasi trasaturi
caracteristice, la care se adauga doar cateva specifice.

Desi am vazut cat de dificil este sa definim paradisul fiscal, plecand
de la numarul modest de definitii din literatura de specialitate, consideram
cd defintia datd de Geoffrey Collin Powel este relevanta: ce identifica un
domenin ca un paradis fiscal este existenta unei structuri fiscale compozite stabilite in
mod deliberat pentru a profita 5i a exploata o cerere la nivel mondial de oportunitati de
a se angaja in evazinne fiscala . Practic, pot fi transferate sume mari de bani
fard ca acestea sia fie monitorizate si fird a se urmari traseul banilor,
respectiv de unde vin si care este destinatia lor.

Pluralitatea caracteristicilor fiecarui paradis fiscal In parte, ne
determind insa si apreciem ca existd tot atatea definitii ale paradisurilor
fiscale cate paradisuri fiscale existi. Niciun paradis fiscal nu are insi
aptitudinea de a-i multumi pe toti. Unele sunt specializate pe activititi
bancare, altele pe companii multinationale, iar unele din ele sprijina
interesele celor mai bogati oameni ai lumii.

In perioada contemporani, sintagma de "centru financiar
international” vine siinlocuiasca notiune de "paradis fiscal" numai din
punct de vedere al formei, dar nu si al fondului. Este o modalitate de a
conferi o mai mare respectabilitate paradisurilor fiscale.

Desi asociem deseori paradisul fiscal cu insulele, in realitate cele
mai importante paradisuri fiscale sunt localizate in state dezvoltate: S.U.A.
(Delaware), Elvetia etc.

6 Sfetcu Nicolae, op.cit., p. 17.
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Paradisurile fiscale au semnificat debutul globalizarii si sunt in
prezent o cauzasi un efect al acesteia.

Chiar daca exista eforturi sustinute impotriva evaziunii fiscale si a
spalarii de bani promovate prin paradisurile fiscale, O.E.C.D. fiind unul
dintre promotorul noii strategii ce urmeaza a fi implementate pana la
finalul acestui an, prin care urmeaza si fie pus la punct un standard global
de schimb automat de informatii intre autoritatile fiscale, intr-o forma de
lupta deschisiilmpotriva paradisruilor fiscale, opindim in sensul in care
chiar dacia acestea ar pierde lupta cu marile puteri ale lumii §i cu
organizatiile internationale, si practic ar disparea, o noua forma de
paradisuri fiscale si-ar face loc. Le reclamainsusi interesul hedonistic
uman, dar si interesele bogatilor lumii.

Paradisurile fiscale reprezintd un contrabalans pentru sporirea
continua a taxelor si a impozitelor, un remediu la cresterea inexplicabila a
fiscalitatii. In fapt, paradisurile fiscale sunt un element de nemultumire din
partea statelor care au reglementate impozite ridicate, deoarece le fac
concurentasi 1i deposedeaza de bani.
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